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ภาคผนวก ก. 
ระบบอาหารไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

240 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

      เจ็บปวย 
       ระงับการสงออก 

-  ภาครัฐทํางานแยกสวน ไมสอดคลองกับปญหา 
-  ขาดองคความรู งานวิจยัไมเหมาะกับการปฏิบัติ 
-  ขาดเปาหมาย 
-  นโยบายเชิงรับ > รุก รัฐไมจริงจังถูกแทรกแซง 
- ขาดกฎหมายควบคุมการผลิตใหถูกสุขลักษณะ ไมทันสมัยเลือกปฏิบัติ กอปญหา 

-  โควตาสงออก 
-  กลไกการผลิต 

 

ปญหา -  ขาว 
- ผลไม +ผลิตภัณฑ 
- พืช ผัก+ผลิตภัณฑ 
- น้ํามันพืช 
- พืชที่ใชน้ํามัน 

-  สารตกคางในพืช 
- วัตถุดิบนําเขาไมมีคุณภาพ 
- สิ่งแวดลอม 
- ปลูกสิ่งที่กินไมได 
  (อาหารสัตวไมใชอาหารคน) 

-  ขาว 
-  ออยโรงงาน 
- ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
- ทุเรียน 
- ปาลมน้ํามัน 
- ถั่วเหลือง 

มูลคาสงออก 

มูลคาผลิตสูงสุด 
พืช 
*สําคัญที่สุด* 

มูลคาสงออก 

มูลคาผลิตสูง 

-  สารตกคางในเนื้อ 
-  คุณภาพวัตถุดิบนําเขา 
-  สิ่งแวดลอม 
- แพรระบาดโรค 
 

-  ผลิตภัณฑ 
-  เนื้อไก 

-  ไกเนื้อ 
-  สุกร 
- ไขไก 
- โคนม 

  

 

- สถาบันเกษตรกรออนแอ 
 
- ผลิตเชิงพาณิชย 
 
- ใชสารเคมีมาก 
 
- ความสูญเสียของผลผลติ 
 
 
- ระบบการจัดการ 
 
 
- การผูกขาด 
 
 

-  เกษตรพึ่งตนเองไดนอยลง 
-  ถือครองที่ดิน ละทิ้งภูมิปญญา ขาดจิตสาํนึก 
-  ความเสี่ยงสูง    เกิด Contract Farm       อํานาจตอรองเกษตรกรนอยลง 
-  ราคาผันผวน     เกษตรพันธะสัญญา 
- ตนทุนสูง            
- พันธุพื้นเมืองหาย 
- ประสิทธิภาพการผลิตต่ํากวามาตรฐานโลก  ขาดพันธุดี ไมควบคุมคุณภาพ 

 

 

-  ทําลายสิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิตเกษตรกรลด ปาลด 
-  ตกคางในผลิตภัณฑ        

 

-  สารตกคางในเนื้อ 
-  คุณภาพวัตถุดิบนําเขา 
-  สิ่งแวดลอม 

นําเขาวัตถุดิบ 

-  กุงสดแชเย็น/แข็ง 
- ปลาสดแชเย็น/แข็ง 

มูลคาผลิต 

มูลคาสงออก 

- กุง 
-  ปลา 
- ปริมาณมาก/มูลคานอย ประมง 

-  กลุมเกษตรกรขาดการจัดการเชิงธุรกิจ 
- รวมกลุมเฉพาะพื้นที่ไมเชื่อมเครือขาย 
- มาตรการกําหนดเขตเศรษฐกิจไมเกิดผล 
- การสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานรองรับไมเกิดผล 
 

ผลผลิต 

วัตถุดิบ 

ปญหา 

การผลิต 

ปญหา 

ปญหา 

ปญหา 

ปศุสัตว 

-  พืชอาหาร 
- พืชน้ํามัน 
- พืชผักผลไม+ผลิตภัณฑ 

-  ขาดปจจัยพื้นฐาน รักษาคุณภาพผลผลิต 
-  การขนสงไมรักษาคุณภาพ ลดคุณภาพผลิตภัณฑ 
-  ความแตกตางมาตรฐานที่สงออก VS ในประเทศ 
-  ขาดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 

       ยุงฉาง 
       หองเย็น 

-  เนนคุณภาพ    ขอผูกพันเปดเสรี 23 รายการสินคาเกษตร 
-  การอุดหนุนภาครัฐตอเกษตรกรนอยลง-  Non-traffic Barrier   
 -GMOs (การเมือง vs วิทยาศาสตร)  - สินคานาํเขาถูกกวาในประเทศไหลเขา 
- แบบแผนการบริโภคเปลี่ยน 

กติกาโลกรวม 

 
ภาพภาคผนวกที่ 1  ระบบอาหารไทย: ระบบการผลิต 

  ที่มา:  สํานักงานสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร (2545 ง:  17) 
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ตามสภาพแปรรูป ตามประเภทการผลิต 

แปรรูปเปลี่ยนสภาพอาหาร คงความเปนอาหารสด 
 “โรงฆาสัตว” 

Primary Agro-industry 
(ชนบท/ชุมชน) 

Manufacturing agro-industry 
(อุตสาหกรรมอาหาร) 

ปญหา ปญหา ปญหา 

ปญหา -  อาหารไมมีอย./ผิดมาตรฐาน/ 
    ไมบริสุทธ/ปลอม 
-  ใชสารปรุงแตงปรับสภาพวัตถุดิบ 
-  กระทบสิ่งแวดลอม 

-  สุขลักษณะ 
    การปนเปอนในเนื้อสัตว 
-  ผลกระทบสิ่งแวดลอม สุขลักษณะ 
-  ปนเปอนขณะขนสง 
-  แพรกระจายโรค 
 

-  สิ่งแวดลอม 
-  คุณภาพอาหาร  
    ชีวภาพ/เคมี/กายภาพ 
-  กฎหมายรองรับไมชัดเจน 
-  ขาดการจัดการที่ดี 

-  มลพิษ 
-  มาตรฐาน / กฎหมาย ไมทันเทคโนโลยี 

-  เล็ก < 10 ลาน (80 + %) 
-  กลาง 10-100 ลาน (10 + %) 
-  ใหญ > 100 ลาน (3.5 %) 

ตลาด 
วัตถุดิบ แปรรูป ถนอมอาหาร บรรจุภัณฑ + ฉลาก 

ลักษณะ 

ปญหา 

-  ใชวัสดุผิดประเภท 
-  Recycle ทําความสะอาดไมเพียงพอ 
-  สิ่งแวดลอม 
-  ฉลากผิดมาตรฐาน 
-  ฉลากปลอม 
 

-  ตลาดทองที่ (แหลงผลิต) 
-  ตลาดทองถิ่น (อําเภอ/จังหวัด)  
-  ตลาดกรุงเทพฯ (ปลายทาง) 

เล็ก/แขงนอย 

 มีอิทธิพลในการกําหนดราคา 

-  แหลงกระจายสินคา 
-  แหลงขอมูลการคา 
-  กําหนดราคาผลผลิตในประเทศ 

ภาพภาคผนวกที่ 2  ระบบอาหารไทย: ระบบการแปรรูปและถนอมอาหาร 
        ที่มา:  สํานักงานสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร (2545 ข:  17) 
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- ประมง             

สงออก 

ปญหา 

- ขาด Risk Analysis รายสินคา  
- Non Tariff Barrier/Measure 
- ระบบตรวจสอบตองพึ่งประเทศผูนําเขา 
- ประเทศคูคาเปนผูกําหนด 

               

- มาตรฐาน 

- วัตถุดิบ          คุณภาพการปนเปอน 

- ไมไดรับสิทธิพิเศษ GSP 
-  ปญหาสิ่งแวดลอม 
-  การเจรจาการคา   ขอมูลไมทัน  
   ตอสถานการณ 

-  อุตสาหกรรมขนาดใหญ อาหารสากล รูจักแพรหลาย         
   อาหาร กระปอง   อาหารแหง/แชแข็ง 
-  อุตสาหกรรมขนาดกลาง อาหารตามวิถีดําเนินชีวิต 
-  อาหารสุขภาพ 
-  70 % วัตถุดิบ + กึ่งวัตถุดิบทางการเกษตร 
-  30 %  แปรรูปเปนอาหารสําเร็จรปู 

-  ผลิตภัณฑ - ประมง (80 % เปนวัตถุดิบนําเขา)  
- แปรรูป/แชเย็น/แชแข็ง/กระปอง 
-  ปศุสัตว ไกสดแชเย็น/แชแข็ง 
- ผักและผลไมแปรรูป  - ผลิตภัณฑขาว 

               

 

ขนสง 

การคาปลีก

อาหาร ปญหา 

มาเลเซีย สิงคโปร         ผักสด ทางบก – 
       ผลไมสด 1.ทะเล 2.อากาศ 3.บก – 
         ประมง  1.ทะเล 2.อากาศ 3.บก – 

- ขาดแคลนรถบรรทุก+หองเย็น 
- กฎระเบียบประเทศคูคา 
- ขาดตูคอนเทนเนอรปรับอุณหภูม ิ
- ความเสียหายจากการขนถาย 
- การบรรจุหีบหอไมถูกตอง ลกัษณะวธิีการขนสงทําใหสินคาเสีย 
- ขาดแคลนระวางการขนสง ตนทุนคาเสียโอกาสสูง 
- การบรรจุหีบหอ 
- คลังสินคาไมพอสาํหรับพักรอ 
- ขาดตูคอนเทนเนอรปรับอุณหภูม ิ
   สงสินคาประมงแชแข็งไมได 

- สงออก    - ทางบก         

- ทางทะเล      

- ทางอากาศ       

- ในประเทศ         - ผัก ผลไม         

- การขนสงทางรถไฟถูกแตจัดการไมดี   
   สินคาตกคางไมตรงเวลา ไมเอาใจใส 
- ระบบการขนสงของเกษตรกรเปน         
   รายยอยมากขาดประสิทธิภาพ 

- ความแออัดของทาเทียบเรือและสะพานปลา 
- สิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณทาเทียบเรือไมพอ : หองเย็น , น้ํา 
- ขาดบริการขนสงสินคาออกจากทาเรอืมีผลเสียตอคณุภาพสินคา 
- รถบรรทุกสัตวน้ําไมพอ น้ําจากรถไหลลงถนน ถูกปรับ 

               

- เสนทางจากแหลงผลิตไมด ี
   สินคาชํารุดเสียหาย 
- การจํากัดเวลาบรรทุก 
   ตองใชเวลาขนสงนาน 
-  การกําจัดน้ําหนักบรรทุก 
    ต่ํากวาประสิทธภิาพทําใหตนทุนสูง 

                    ปญหาการผลติ – 
                ขาดมาตรฐานการตรวจสอบ – 
                       ปญหาคุณภาพการจัดสง – 
   ปญหาความรวมมือกันในภาคเอกชน – 
                             โดยเฉพาะการขนสง 

 

ภาพภาคผนวกที่ 3  ระบบอาหารไทย:  ระบบการกระจายและการตลาด 
ที่มา: สํานักงานสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร (2545 ก: 13) 
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ภาพภาคผนวกที่  4  ระบบอาหารไทย : ระบบการบริโภค 
      ที่มา:  สํานักงานสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร (2545 ค: 17) 

บริโภคภายในประเทศ 

ปญหา 

-  ตัวอาหาร 

- ความหลากหลายของอาหารธรรมชาติลดลง 
- อาหารมีสารพิษมาก 
- อาหารไมมีคุณภาพมีขายทั่วไป 
- อาหารพื้นบานที่มีคุณคาไมถูกยอมรับในสังคม 
- อาหารปลอดสารพิษ หาซื้อยาก/แพง 

-  วัฒนธรรมการบริโภค 
- บริโภคนิยม/สื่อชี้นํา 
- ใหคุณคาสําคัญกวามูลคา 
- วัฒนธรรมพึ่งพา/ไมพึ่งตนเอง 

- บริโภคอาหารสําเร็จรูป/แปรรูปมากขึ้น 
- บริโภคอาหารไมถูกหลักโภชนาการ 
- บริโภคตามความนิยม 

- พฤติกรรมการบริโภค 

- กลไกการจัดการ 

- ผูผลิตผูบริโภคหางกันมาก 
- องคกรผูบริโภคออนแอ 
- ผูผลิตไมไดกินสิ่งที่ตนเองผลิต 
- พึ่งพาตลาดทั้งหมด 





 

 

249 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
ความสัมพันธของนโยบายและแผนการเกษตรและอาหาร 
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3. ความเขมแข็งของกลุมเกษตรกร 

จัดการหลังเก็บเกี่ยว 

 

ราคาสินคาเกษตร 

ตลาดกลาง 

ซื้อขายลวงหนา 

สหกรณเกษตร 

Counter Trade 

เจรจาการคา WTO 

กฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอมูล ขาวสาร 

ระบบการตลาด 

เขตเกษตรเศรษฐกิจ 

การคาระหวางประเทศ 

ตนทุนปจจัยการผลิต 

Productivity 

เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร 

มาตรฐานสินคา 

ออกแบบผลิตภณัฑ 
การพัฒนาผลิตภณัฑ 

หนึ่งผลิตภัณฑ 

การแปรรูปผลผลติ 

กองทุนหมูบาน 

วิสาหกิจชุมชน 

รูปแบบการผลิต 

กระจายอํานาจสูทองถิน่ 

เทคโนโลยเีกษตร 

ภูมิปญญาไทย 

 

(5)ผูบริโภคไดรบัสารอาหารครบถวน 

และมีคุณภาพ 

เพิ่มประสทิธิภาพการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการ 

เชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวม 

สรางสมดุลระหวางการผลิตและอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

พืชและสัตวตัดตอพันธุกรรม 

 

ที่ดินทําการเกษตร 

แหลงน้ําชลประทาน 

ทุน/เครื่องจักรกลเกษตร 

 
ปจจัยการผลิต 

การวิจัยและพัฒนา 

การจัดการ 

ทิศทางเปาหมายภาคเกษตร 

ปรับโครงสรางภาคเกษตร 

ประสานงานหนวยงานรัฐ 

แบบบูรณาการเปนยอดรวม 

ระบบความรูการเกษตร 

นักวิจัย 

ระบบสงเสริมการเกษตร 

ศูนยถายทอดเทคโนโลยีเกษตรฯ 

เพิ่มศักยภาพชุมชน 

 

การจัดการธุรกิจ 

การจัดการฟารม 

(4)พัฒนาเกษตรแบบยั่งยืน 

มีความตระหนักถึงสารอาหารและสุขภาพ 

สรางมาตรฐานสนิคาเกษตรในประเทศ 

ใหทัดเทยีมกับสนิคาเกษตรที่สงออก 

 

ยุทธศาสตรเกษตรสาขาหลัก 
กุง 

ไกเนือ้ 

ผักและผลไม ออย น้ําตาล 
ปาลม 

ขาว 

ความสามารถ 

ในการแขงขัน 

ความมั่นคง 

ทางอาหาร 

ความเขมแข็ง 

กลุมเกษตรกร 

การจัดการบริหารภาคเกษตร 

 

 
 

ภาพภาคผนวกที่  5 ความสัมพันธของนโยบายและแผนการเกษตรและอาหาร 
          ที่มา :  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  วุฒิสภา (2545: 9) 

(2) ความสามารถในการแขงขัน 
(1) ความมั่นคงทางอาหาร 
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ภาคผนวก ค. 
งานวิจัยชุดโครงการ:   เกษตรกรรมยั่งยืน 
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งานวิจัยชุดโครงการ:  เกษตรกรรมยั่งยืน 
ความเปนมา 

 ชุดโครงการวิจัย :  “เกษตรกรรมยั่งยืน” ไดพัฒนามาจาก การทํางานดานพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนโดยองคกรพัฒนาเอกชน และผูเกี่ยวของ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมมารวม 
10 ป ที่เกี่ยวของกับเนื้องานในดานการผลิต การบริโภค การตลาด และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย ที่พบวาการดําเนินงานที่ผานมานั้น มีความแมนยําในดานอุดมการณ แนวคิด      
หลักการเกษตรกรรมยั่งยืน แตการทํางานก็ไมประสบผลสําเร็จดังคาดหวัง เชน จํานวน        
ผูผลิตไมเพิ่มขึ้น กลุมผูบริโภคยังคงออนแอ การตลาดก็ขาดทุน/ หยุดกิจการ  กระบวนการ
มาตรฐานไมกาวหนา ตลอดจนขาดการเชื่อมโยง แลกเปลี่ยนเรียนรู ของคนทํางานทั้ง 4 ดาน
ดังกลาว ผูเกี่ยวของจึงรวมกันพัฒนาเปนโครงการวิจัย เพื่อหาทางออกดังกลาว เสนอตอ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  ประเด็นวิจัยประกอบดวยเนื้อหาเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้ง 
4 ดาน  (อรุณี  เวียงแสง.  2545: 2-44) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
         ภาพภาคผนวกที่ 6  รูปแบบความสัมพันธของทั้ง 4 โครงการ 
                           ที่มา: อรุณี  เวียงแสงและคณะ (2545:  1) 

 
1. ดานการผลิต มี 2 ระยะ คือ “ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการขยายเกษตรกรรม

ยั่งยืน” และ “กระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนที่เหมาะสม” โดยคุณนิคม ไชยวรรณ  
และคณะ 

2. ดานการบริโภค มี 2 ระยะ คือ “รูปแบบองคกรผูบริโภคที่เหมาะสมสําหรับ
อาหารปลอดสารพิษในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน”  โดยคุณแสงทิพย เข็มราช  และคณะ 

3. ดานการตลาด มี 2 ระยะ คือ “ รูปแบบการตลาดที่เหมาะสมสําหรับสินคา

เกษตรกรรมยั่งยืน”     โดยคุณชมชวน บุญระหงษ  และคณะ 
4. ดานมาตรฐาน มี 2 ระยะ คือ “มาตรฐานเกษตรอินทรียที่เหมาะสมสําหรับ

เกษตรกรรายยอยภาคเหนือ”  โดย…ดร.ทิพยรัตน มณีเลิศ และคณะ 
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ดานผูผลิต 
ปจจัยที่มผีลกระทบตอการขยายเกษตรกรรมยั่งยืนของแมทา 

คุณนิคม ไชยวรรณ และคณะ 

 
 การวิจัยเพื่อหาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการขยายเกษตรกรรมยั่งยืนของแมทา ไดเลือกตําบล
แมทา  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหปจจัยเงื่อนไข  ท่ีทําใหเกษตรกรตัดสินใจทําการ      
เกษตรกรรมยั่งยืน  ภายใตเครือขายองคกรชุมชน  และศึกษาวิเคราะหปจจัยภายใน-ภายนอก  ท่ีมี
ผลตอกระบวนการยอมรับและขยายตัวของระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ประเด็นหลักสามารถสรุปได
ภาพทั้งหมดของการศึกษาดังนี้ 
 
 เกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชน : จุดเร่ิมการยอมรับและการปรับเปลี่ยน 
 เกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนนี้  เริ่มข้ึนจากผูนําชุมชนที่มีประสบการณและบทเรียนจาก
การทําเกษตรแผนใหม  ดินเสื่อมคุณภาพ  และปญหาหนี้สินพอกพูนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  เชน  
ยาสูบ ขาวโพดฝกออน  ความสนใจในการทําเกษตรกรรมยั่งยืนเกิดข้ึนจากความเจ็บปวย  ไมสบาย
แตตองไปเก็บขาวโพด  ในขณะที่เจาหนาท่ีขององคกรพัฒนาเอกชนไดเขามาพูดคุยแลกเปลี่ยน   
พาไปดูงาน เกิดการพัฒนาไรสวน  เปนความหลากหลาย  มีรายไดตอเนื่อง  การขยายแนวคิดจึง
เกิดข้ึน  โดยอาศัยตามระบบเครือญาติ  และสมาชิกกลุมเปนหลัก  จนมีกลุมท่ีทําเกษตรกรรมยั่งยืน
เกิดข้ึนในชุมชน  การท่ีองคกรพัฒนาเอกชนเขามาทํางานในพื้นที่  โดยมีจุดประสงคท่ีมุงหวังให      
ชาวบานพึ่งตนเองได  โดยเขากระตุนใหชาวบานทําการเกษตรกรรมยั่งยืนในรูปแบบตาง ๆ กัน  
เนนหนักไปที่การใหความชวยเหลือเรื่องการรวมกลุม  การผลักดันแนวคิด  การฟนฟูประเพณี
วัฒนธรรม  และสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน     จุดเดนที่ทําใหเกิดการขยายตัวมากขึ้น  เนื่องจากมี
ระบบการทํางานผานกลุมและเครือขาย  มีทรัพยากรที่เอื้อใหสมาชิกไดใชประโยชน  รวมถึง
ผลประโยชนในเชิงผลผลิตของเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีอยูหลายประเภท   ในสวนของรัฐเองนั้นก็

เขามากระตุนเชนกัน  ซึ่งเปนไปตามนโยบายที่ตองการเพิ่มการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหได  
25  ลานไร  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  แมวาการสงเสริมจะผานรูป
ของเกษตรกรรมยั่งยืน  เหมือนกับองคกรพัฒนาเอกชน  หากแตยังมีความแตกตางกันในระดับการ  
“พึ่งตนเอง” การรวมกลุมและกระบวนการกลุมมีความสําคัญมากตอการพึ่งตนเอง  โดยเฉพาะใน
เชิงเศรษฐกิจและกระบวนการเรียนรูรวมกัน  สานตอกันจนเปนเครือขาย   มีการเชื่อมตอ
ความสัมพันธของสมาชิก 
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ปจจัยเงื่อนไขภายนอก-ภายใน  กับการยอมรับและขยายตัวของเกษตรกรรมยั่งยืน 
 ในสวนนี้เปนความพยายามที่จะสรุปปจจัยเงื่อนไข  2 ประเภท คือ เงื่อนไขภายใน  และ  
เงื่อนไขภายนอก  สรุปไดดังนี้ 
  เงื่อนไขภายใน ตัวเกษตรกร   ท่ีเปนอุปสรรคตอการขยายและยอมรับเกษตรกรรมยั่งยืน 
จําแนกได ดังนี้ ขาดความรู  กรณีกลุมเกษตรกรทั่วไป  เนื่องมาจากการรับรูขอมูลขาวสารนอย ไมมี
การรวมกลุม  ไมมีเวทีพบปะพูดคุย เวลาสวนใหญใชไปกับการผลิตขาวโพด ขาดความเชื่อมั่นใน
แนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน ไมยอมรับวัฒนธรรม เกิดกับกลุมเกษตรกรที่กําลังปรับเปลี่ยน 
หมายความวาเทคนิค วิธีการผลิตของเกษตรกรรมยั่งยืนไมสามารถสรางความโดดเดนได ไมวาจะ
เปนคุณลักษณะ การเปรียบเทียบ ความสามารถในการแกไขปญหา โดยเฉพาะเศรษฐกิจ     การ    
ถือครองที่ดิน / กรรมสิทธิ์    จากการศึกษาพบวากรรมสิทธิ์ในที่ดิน และขนาดที่ดินมีความสัมพันธ
ในเชิงบวกกับ การทําเกษตรกรรมยั่งยืน    เพราะที่ดินสวนใหญเปนปาสงวนและการถือครอง 
จํานวน  2 แปลงตอ ครอบครัว   (1-2ไร/ แปลง) ในเรื่องของขนาดที่ดินนั้น เนื่องจากการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืน โดยวิถีการผลิตเปนแคเพียงอาชีพท่ีสัมพันธกับอาชีพอื่น และทําหนาท่ีเพียงแค
ลดคาใชจายในดานอาหารเทานั้น    สวนในเรื่องของที่ดินนั้นพบวามีความสําคัญอยางมากตอการ
ขยายตัว เนื่องจากความเกี่ยวพันไปถึงเรื่องของแหลงน้ํา  การใชน้ํา   นั่นหมายถึงเกษตรกรสามารถ
ปลูกพืชผักไดตลอดชวงฤดูแลง  เงินทุนและแรงงาน มีความจําเปนตองจัดระบบน้ํา และการหา
ปจจัยการผลิตตาง ๆ เขามาในไรสวนเพื่อทําการเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น สงผลใหเกิดความจําเปนใน
เรื่องของการใชเงินทุนเพื่อการลงทุนดังกลาว    สวนเงื่อนไขดานแรงงานในครอบครัวไมใช
เงื่อนไขสําคัญของการขยายผลองคกรและเครือขาย  พบวามีผลตอการรวมตัวเปนกลุมอยางมาก 
โดยเฉพาะการขยายผลการทําเกษตรกรรมยั่งยืน และการทําการตลาด ซึ่งโดยกระบวนการกลุม
เกิดข้ึนนั้น หมายถึง มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู เทคนิควิธีการ กองทุนหมุนเวียน รวม
ไปถึงความสัมพันธสวนบุคคล 

เงื่อนไขภายนอก  ตลาดและผลผลิต เปนเงื่อนไขหนึ่งท่ีมีผลตอการผลิต เพราะชุมชนมอง
วาตลาดตองอยูนอกชุมชน ผลผลิตท่ีจะสงสูตลาดนั้นจะตองผลิตและสงออกครั้งละมาก ๆ เพื่อให
คุมคาขนสง (ในวิธีคิดของกลุมท่ีไมไดทําเกษตรกรรมยั่งยืน) ในขณะที่วิถีการผลิตแบบ

เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรกรจะตองเริ่มมองจากตลาดภายใน ภายใตเงื่อนไขของผลผลิตท่ีมีไมมาก
นักแตมีความหลากหลาย (วิธีคิดของกลุมท่ีทําเกษตรกรรมยั่งยืน) หมายความวาตลาดเปนทั้งตัว

กําหนดการผลิต และผลผลิตก็เปนตัวกําหนดตลาดไดเชนกัน  องคกรสงเสริม ตลอดชวงเวลาที่
องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปทํางานในชุมชนเกือบ  13 ป   มีสวนชวยอยางมากในการจัด
กระบวนการเรียนรู เสริมแนวคิด เทคนิค ทักษะ และเงินทุนหมุนเวียน โดยผานกระบวนการ
ทํางานของกลุมและเครือขาย  ดังนั้นกระบวนการสงเสริมท่ีตอเนื่อง  การประสานเอาความรูเขาไป
ในชุมชนจึงนับวาเปนปจจัยท่ีสําคัญ รวมไปถึงการเขาไปเยี่ยมเยียนใหกําลังใจสรางความสัมพันธ
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และยอมรับในระดับชุมชนเงื่อนไขทั้งหมดในชวงตน  สามารถระบุไดแตเพียงการเปนเงื่อนไขที่
นาจะเปนเทานั้น มิอาจระบุชัดวาเปนเงื่อนไขที่เพียงพอ ตอการตัดสินใจของเกษตรกรที่เลือกทํา
การผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืน การศึกษายังมีขอจํากัดอยูมากและในตัวเงื่อนไขนั้นมีความสัมพันธ
กันอยู การสรุปเงื่อนไขอยางโดด ๆ เพียงตัวเดียวจึงมิอาจเกิดข้ึนได 

 
บทสังเคราะหจากพื้นที่ศึกษา 
 เปนความพยายามที่จะสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาในพื้นที่ เพื่อสรุปประเด็นที่มี
ความสําคัญบางประเด็นตอการขยายตัวของระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ดังนี้  การนําเสนอ

เกษตรกรรมทางเลือก เปนยุทธศาสตรหรือทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาใหกับเกษตรกรรายยอย เปน
สิ่งท่ีนายกยองและนาช่ืนชม ดวยยุทธศาสตรดังกลาวอยางนอยก็ไดรับการพิสูจน และยืนยันดวย
ขอมูลเชิงประจักษจากปราชญชาวบานหลาย ๆ คน ท่ีไดผานทางเลือกนี้มาแลว  ในสวนของเทคนิค
วิธีการผลิตในพื้นที่ศึกษายังพบวา มีเทคนิควิธีการผลิตท่ีจะนํามาใชทดแทนวิธีการผลิตแบบเดิมอยู
นอยมาก    ซึ่งเทาท่ีผานมาองคการสงเสริมจากภายนอก โดยสวนใหญจะเขามาทํากิจกรรมให
ความสําคัญกับเรื่องการรวมกลุม / การจัดการเปนสวนใหญ สวนกิจกรรมในเรื่องของเทคนิค
วิธีการผลิต มักจะเปนลักษณะของการถายทอด การพาไปอบรม ดูงาน ซึ่งทําใหเทคนิควิธีการ

เหลานี้ขาดการเชื่อมตอกับพื้นที่    บางสวนเมื่อเกษตรกรใชไปแลวรูสึกวาไมสามารถตอบสนองได
ก็จะละทิ้งไป บางสวนไมไดรับความสนใจจากเกษตรกรเลย ตัวอยางการละเลยงานพัฒนาเทคนิค
วิธีการจากพื้นที่ไดแก การไมใหความสนใจตอความรูของเกษตรกรบางรายที่มีความรูในเรื่อง
สมุนไพรไลแมลง    แตกลับนําความรูจากภายนอกในเรื่องของการใชสะเดาไลแมลงมาเผยแพร   
ซึ่งในพื้นที่ศึกษาปจจุบันเหลือเกษตรกรอีกเพียง 2-3 รายเทานั้นที่ทําอยู     การพัฒนาเทคนิควิธีการ
ผลิตข้ึนมาจากพื้นที่ศึกษาจึงนาจะเปนทางออกที่องคกรสงเสริม    ควรใหความสําคัญควบคูไปกับ
กระบวนการสรางกลุม และเครือขาย   งานสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน มิอาจทําไดกับเกษตรกร
ยากจน หรือไมมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีพอ เนื่องจากการทําเกษตรกรรม เปนวิถีการผลิตท่ีตองใช
เงินลงทุน   การคาดหวังใหเกษตรกรปฏิบัติโดยไมมีการสนับสนุนเงินลงทุนในเบื้องตน เพื่อให
เกษตรกรสามารถตั้งตัวไดในระยะแรกเริ่มกอนนั้น ดูจะเปนความคาดหวังท่ีไกลเกินไป และใน
กรณีท่ีเปนการใหเงินกู ท้ังแบบที่คิดดอกเบี้ย หรือไมคิดดอกเบี้ยนั้น ควรมีการกําหนดระยะเวลาคืน
เงินที่สมเหตุสมผลกับการรอระยะเวลาใหผลผลิตของพืชดวย      มิเชนนั้นเกษตรกรคงตองไปกูยืม
เงินจากสถาบันการเงินทั้งในระบบและนอกระบบมาชําระคืน  ความสําคัญในเรื่องของระบบ

นิเวศวิทยาและทรัพยากรชุมชน  เปนอีกประเด็นหนึ่งท่ีพบวามีความสําคัญมากตอการขยายตัวของ
การทําเกษตรผสมผสาน อยางเชน ในเรื่องของการมีระบบสนับสนุนการใชน้ํา อยางในเรื่องของ
การทําประปาภูเขา เปนตน    อยางไรก็ตาม  การมีระบบน้ําในไรนาก็คงมิอาจใชเปนประเด็นของ
การขยายผลได  หากไมไดพิจารณาเรื่องของการใชน้ําของพืชท่ีปลูกลักษณะของพื้นที่ท่ีใชน้ําวา
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เปนที่ดอนหรือท่ีลุม  ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องไปถึงปริมาณน้ําท่ีจะไดรับแตละครั้งจากฝนที่ตกลงมา
องคกรพัฒนาเอกชนควรเปลี่ยนรูปแบบการทํางานแบบสงเสริมชาวบาน มาเปนการทํางานกับ
ชาวบานใหมากขึ้น   ใชเวลาอยูในพื้นที่ใหมากขึ้น พรอมกันนั้น องคกรพัฒนาเอกชนเองควร
ทําการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมกับชาวบานเพื่อหาปญหาของพื้นที่ใหได รวมไปถึงการ
ทําการศึกษาเทคนิควิธีการท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นที่  เพื่อประโยชนในการแกไขปญหาและ
สงเสริมทางเลือกเพื่อการพึ่งตนเองตอไป    เหตุการณดังกลาวนาท่ีจะเรียนรูไดจากที่หมูบานผาน
กระบวนการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนมารวม 13 ป     การสรุปบทเรียนในชวงแรกมี
ความสําคัญมาก ผลท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานในชวง 13 ปท่ีผานมา มีอะไรบางที่ควรทําตอ อะไรบาง
ท่ีตองปรับปรุงแกไข มิเชนนั้นความกาวหนาในการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับงานพัฒนาชุมชน
ชนบท ก็มิอาจถูกยกระดับขึ้นมาสูความเปน “ศาสตร” เพื่อการอธิบายปรากฏการณไดอยางเปน

ภาวะนิสัย (Objectivity) 
 
ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยตอไป 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาเพื่อหาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการขยายเกษตรกรรม

ยั่งยืน  ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป ดังนี้  
  การศึกษาที่ เนนวิจั ยรูปแบบขององคกรภายนอกที่ เข าไปทํางานกับเกษตรกร 
“กระบวนการสงเสริม” รูปแบบใดบางที่ประสบผลสําเร็จ   รูปแบบใดบางที่ลมเหลว   ขอจํากัดของ
ความสําเร็จและความลมเหลวคืออะไร การศึกษาจะเปนประโยชนตอองคกรสนับสนุนที่จะลงไป
ทํางานกับชุมชนไดอยางถูกวิธีมากขึ้น  การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาตัวองคกร

ชาวบานและเทคนิควิธีการผลิตเพื่อหารูปแบบที่หลากหลาย มีความเหมาะสมกับสภาพภูมินิเวศ  
นั้น ๆ และการใหความสําคัญกับบทบาทของสตรีกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนใหมากกวา
ปจจุบัน 
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โครงการระยะที่ 2 
“กระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนกับเกษตรกรรายยอยในภาคเหนือ” 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาทดลองกระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีเนนไปที่องคความรู       
ดานเกษตรกรรมยั่งยืนและ องคกรเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีอยูเดิมในชุมชน 
 2. เพื่อพัฒนาเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีมีอยูเดิมใหไดรับการยกระดับเปนสถาบัน
เกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชน ท่ีทําหนาท่ีแลกเปลี่ยน เรียนรู วิจัยและพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน   
 3.  เพื่อใหเกิดการขยายประชากรเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนแมทามากขึ้น ไมนอยกวา   
64 ราย 
 
คําถามหลักของการศึกษาวิจัย 
 การศึกษาวิจัยและพัฒนากระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนกับเกษตรกรรายยอย      
มีประเด็นปญหาที่ควรพิจารณาและหาคําตอบ  คือ  “กระบวนการสงเสริม มีขอกําจัดของ
ความสําเร็จและความลมเหลวคืออะไร และมีผลตอความสําเร็จและความลมเหลวอยางไร” 
 
แนวทางการดําเนินงานการวิจัย / วิธีการวิจัย   
  การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงพัฒนา / ประยุกต เพื่อนําเสนอทางเลือก, แนวทางการ

พัฒนา โดยเนนกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม (นักวิชาการ, ชุมชน , องคกรพัฒนาเอกชน)  และ 
นําผลการศึกษาวิจัยมาปรับใชในงานพัฒนาควบคูไปกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนอยางยั่งยืน   
การทดสอบหรือปฏิบัติการ  เพื่อทดสอบปจจัยเงื่อนไข  ซึ่งไดกําหนดเอาปจจัยท่ีเกี่ยวของ              
กับกระบวนการสงเสริม (ปจจัยภายนอก) เปนประเด็น หรือ หัวขอในการวิจัย มีข้ันตอนดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาชุมชนเปาหมาย   เพื่อจัดแยกกลุมเปาหมาย ตามระดับความสําคัญของ
การผลิตและยอมรับเกษตรกรรมยั่งยืน   คนหาปญหา / ปจจัยเงื่อนไข ท่ีทําใหไมทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนเพื่อกําหนดกลุมเปาหมายที่จะทํางานสงเสริมครั้งแรก การจัดลําดับกลุมเปาหมาย 

 ขั้นตอนที่ 2 ดําเนินงานตามกระบวนการที่วางไว 3 ระดับ  คือ กลุมท่ีปฏิบัติอยูใน     
แนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน  กลุมท่ีปฏิบัติอยูในแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรแผนใหม
ควบคูกัน  กลุมท่ีปฏิบัติในแนวทางเกษตรแผนใหมท้ังหมด   

 ขั้นตอนที่ 3 สังเคราะหและสรุปผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
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แผนกิจกรรมแยกตามวัตถุประสงค  
  วัตถุประสงคที่ 1 การพัฒนาองคความรู และกระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน   จัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 8 ครอบครัว ซึ่งเปนกลุมเกาท่ีทําเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อสํารวจองคความรู 
สรางหลักสูตรเกษตรกรรมยั่งยืน    กําหนดคุณสมบัติวิทยากร การฝกอบรม และพัฒนาวิทยากร   
การจัดทําสื่อเอกสารที่เหมาะสม 
 วัตถุประสงคที่  2 การกอต้ังและพัฒนาสถาบันเกษตรกรรมยั่งยืน    การกําหนด         
โครงสรางหนาท่ี   การเสริมสรางความเขมแข็งองคกร ท้ังดาน ความรูและทักษะ 

วัตถุประสงคที่ 3 การขยายประชากรเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนแมทา 64 ครอบครัว     
หาความตองการความชวยเหลือของกลุมเปาหมายแตละครอบครัว ออกแบบการฝกอบรมและ
พัฒนาแตละครอบครัว ดําเนินการตามแผน ดานความรู ทักษะการผลิต ดานความรู ทักษะของ
มาตรฐาน   ดานความรู ทักษะของผูบริโภค ดานความรู ทักษะของตลาด 

 
 ขั้นตอนการศึกษาวิเคราะหชุมชน    
 เพื่อคนหาทั้งสวนท่ีเปนศักยภาพ และ ขอจํากัดของชุมชนทั้งระดับครอบครัวและชุมชน 
คนหาภูมิปญญาหรือองคความรู ท่ีมีอยูในชุมชน รวมท้ังคนหาผูนําท่ีแทจริง ท่ีมีบทบาทตอการ
พัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ ประสบการณของโครงการ ฯ เริ่มตนจากการศึกษาจากขอมูลและ
เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับชุมชน เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐาน ควบคูไปกับการเขาไปศึกษาและ    
จัดกระบวนการเรียนรู  การทําความเขาใจในรูปของเวทีประชุม  เพื่อ ช้ีแจงความเปนมา                
วัตถุประสงค และแนวทางการดําเนินงานของโครงการ ฯ  การวิเคราะหเปรียบเทียบผลกระทบ   
การทําเกษตรแผนใหม (ครบวงจร) กับระบบเกษตรยั่งยืน เชน ดานระบบการผลิต สุขภาพ 
เศรษฐกิจ ชีวิต ครอบครัว สังคมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ซึ่งจะไดผูนําท่ีมี
ความสนใจและอยากจะรวมในกระบวนการการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน โดยสรุปแลวข้ันตอนนี้
จะเปนการวิเคราะหใหเห็นภาพโดยรวม การเปลี่ยนแปลงเพื่อกระตุนใหเกิดความสนใจ 
 
 ขั้นตอนการยกระดับองคความรูรวมกับผูนํา 
 หลังจากไดผูนําท่ีมีความสนใจแลว ข้ันตอนตอไปจะใหความสําคัญกับการถอดบทเรียน
หรือยกระดับองคความรู ประสบการณเดิมของผูนําในดานการเกษตร ดังนั้นบทบาทของเจาหนาท่ี
จะเขาไปแลกเปลี่ยนกับผูนําท่ีเปนกลุมเปาหมายหลัก ถึงวิธีการ รูปแบบ ในการทําเกษตรยั่งยืน 
โครงการเขาไปเยี่ยมชมในไร-สวน เพื่อใหเห็นถึงรูปแบบที่แทจริง เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ความรู เกิดความใกลชิด ความเปนกันเอง แบบพี่นองระหวางชาวบาน และโครงการ ฯ สิ่งท่ีไดรับ
จะเปนองคความรูชุดหนึ่ง ท่ีจะนําไปสูการวิเคราะหและวางแผนงานตอ เพื่อสรางรูปแบบของ
เกษตรยั่งยืนที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพื้นที่หรือภูมินิเวศนั้น ๆ  
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ขั้นตอนการพัฒนากลุม-เครือขาย 
 ความยั่งยืนขององคกรชาวบาน สามารถดูไดจากการที่ชุมชนนั้น ๆ มีกลุม องคกร      
เครือขาย หรือสถาบันของเกษตรกร มีการทํากิจกรรม เคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา รวมท้ังการจัดการ
บริหาร ตรวจสอบ  ซึ่งตรงนี้เองนักสงเสริมจะใหความสําคัญเปนอยางมาก เพราะบนพื้นความเชื่อ
วาคนสรางกลุม กลุมสรางผูนํา ดังนั้นการสรางกลไกการรวมกลุมจึงเปนเรื่องสําคัญ การออมเงิน
เปนเพียงยุทธศาสตรหนึ่งท่ีทําใหคนมาเจอกัน แตท่ีมากไปกวานั้นคือความคิดตาง ๆ ไดนํามา     
แลกเปลี่ยนพูดคุย หลายปญหาไดรับการคลี่คลายไปในทางที่ดี การประชุมกลุม ก็เสมือนเวที      
การเรียนรูของสมาชิก รวมท้ังกระบวนการติดตาม ตรวจสอบในเรื่องตาง ๆ การกําหนดกฎเกณฑ
ขอบังคับ ลวนแลวแตผานจากเวทีการประชุมกลุมท้ังสิ้นและจากบทเรียนที่ผานมาอํานาจและ   
พลังในการตอรองจะมากขึ้นก็ตอเมื่อมีการรวมกลุมตาง ๆ เขาดวยกันในรูปของเครือขาย และ   
เครือขายนี้เองจะชวยกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรรวมท้ังการหนุนเสริมระหวางกลุมตาง ๆ ให
เขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได 
 
 ขั้นตอนการเสริมกระบวนการเรียนรู 
 ในขั้นตอนนี้หลังจากไดขอมูล  ความชัดเจนระดับหนึ่งแลว  จะนําไปสูการเสริม
กระบวนการเรียนรูใหกับผูนําในดานแนวคิด เทคนิคการปลูกพืช เลี้ยงสัตว การจัดการฟารมและ
ผลผลิต โดยผานกระบวนการศึกษาดูงานรวมแลกเปลี่ยนประสบการณในพื้นที่ตาง ๆ เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู สัมมนาตาง ๆ   ดังนั้นจะเห็นวาเปาหมายของขั้นตอนนี้เพื่อยกระดับองคความรู
เดิมของผูนํา ให   ผูนําไดมีการคิด วิเคราะหไดกวางขวางขึ้น เปนการสรางผูนําใหเขมแข็งโดย
พื้นฐานของความเชื่อ    ท่ีวา “คนเปนศูนยกลางพัฒนา”  สรุป คือ การเสริมกระบวนการเรียนรูก็คือ
เสริมความรูเดิมท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึนอีก บทบาทของเจาหนาท่ีเปนผูจัดกระบวนการหรือเปนผูซึ่งทํา
ใหเกิดเวทีการเรียนรู แลกเปลี่ยน เปนผูท่ีสงผานขอมูล ซึ่งขอมูลนั้นรับการวิเคราะหแลวเพื่อให
ชาวบานเขาใจไดงาย และก็สําคัญตัวคนทํางานจะตองชัดเจนในขอมูล ดังนั้นการศึกษาวิเคราะห
ขอมูลจึงเปนสวนสําคัญ 
 
ขั้นตอนการสงเสริม –สนับสนุนปจจัยการผลิต 
 เปนการดําเนินการหลังจากที่เกษตรกรมีความสนใจ นักสงเสริมและชุมชนมีความมั่นใจ
วาเกษตรกรรายนั้น ๆ มีความมั่นใจท่ีจะปรับเปลี่ยนการผลิต การสนับสนุนมีท้ังดานที่เปนปจจัย
การผลิตตาง ๆ เชน กลาพันธุไม พันธุสัตว เครื่องมือ อุปกรณท่ีจําเปน ฯลฯ ซึ่งปจจัยท้ังหมด ไมใช
ใหฟรีแตจะอยูในรูปของกองทุนหมุนเวียน โดยผานความเห็นชอบ อนุมัติผานกลุมมากอน ซึ่ง
เหตุผลท่ีใหผานระบบกลุมเพราะกลุมจะไดรับรูกระบวนการทํางาน รับผิดชอบรวมกัน ตรวจสอบ
การทํางานนําไปสูการเรียนรูรวมกันของคนในกลุม ซึ่งจํานวนกองทุนจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับ
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ความเปนระบบขององคกรและการวางแผนของเกษตรกรเอง   โดยสรุปการสนับสนุนและสงเสริม
ในแตละครั้ง จะเปนสวนหนึ่งท่ีจะหนุนเสริมกระบวนการเรียนรู การปฏิบัติกิจกรรม ดังนั้นการ
วิเคราะหถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน การมองถึงความยั่งยืนของกิจกรรมนั้น ๆ จะเอื้อใหระบบเกษตร
ยั่งยืนขยายผลไปไดวิธีหนึ่ง 
 

ขั้นตอนการสรุปบทเรียนและกระบวนการทํางานรวมกับผูนํา 
 โดยจะแบงเปน  2 ระดับ ระดับท่ีหนึ่ง สรุปรวมกับผูนําชุมชน เชน เวทีประชุม        
ประจําเดือนของกลุมเปนรายงานความคืบหนาของกิจกรรมที่ผานมา รวมทั้งการเขาไปดูความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในฟารม วามีความกาวหนา หรือมีความหลากหลายมากนอยแคไหน บทบาท
ของคนทํางานเปนผูท่ีตั้งคําถาม ประเด็นชวนใหเกิดการแลกเปลี่ยนระหวางผูนํา การบันทึกขอมูล  
ท่ีเกิดข้ึนรวมทั้งการชวยสรุปผล ซึ่งนําไปสูประเด็นการพัฒนาระบบเกษตรยั่งยืน ขางหนาได
อยางไร ซึ่งจะนําไปสูความตองการของชุมชน ประเด็นที่กลาว คือ แผนการดําเนินงานโดยเปน
ความตองการของชุมชน     ระดับที่สอง สรุปรวมกับเจาหนาท่ีในองคกรหรือโครงการ ฯ เชน เวที
ประชุมประจําเดือน (Staff) เปนการรายงานความกาวหนาของการทํางาน วิเคราะหผลของการ
ทํางาน โดยเอาผลหรือขอสรุปจากเวทีรวมกับชาวบานมาเปนเนื้อหาหนึ่ง ซึ่งอาจจะเห็นขอออน   
ขอบกพรองของการทํางานชัดเจนขึ้นและตรงนี้ เองจะนําไปสูกระบวนการหนุนเสริมของ           
คนทํางาน เหมือนการทํางานเปนทีม แมกระทั่งการเสริมความรูใหแกคนทํางานในเรื่องนั้น ๆ 
 

ขั้นตอนการขยายผล 
 จะเกิดข้ึนไดตอเมื่อมีรูปธรรมหรือวาตัวอยางความสําเร็จขึ้นแลวระดับหนึ่ง ซึ่งจะนําไป   
สูการขยายผลใหกับเกษตรกรรายอื่น ๆ โดยผานกระบวนการแลกเปลี่ยน เรียนรู ระหวางผูนํา     
ทางระบบเครือญาติ การศึกษา ดูงาน ซึ่งปญหาที่พบคือการยอมรับของชุมชนตอตัวผูนํามีนอย 
เนื่องจากกรอบความเชื่อและวัฒนธรรมในดานการยอมรับของคนในชุมชน โดยเฉพาะผูนําท่ีไม
เปนทางการ  ดังนั้นบทบาทของนักสงเสริมจะตองเปนผูท่ีชักชวนใหเกิดการแลกเปลี่ยนในเวที 
โดยเฉพาะตัวผูนําท่ีทําเกษตรยั่งยืน เพื่อนําเสนอประสบการณหรือผลการดําเนินงาน   ซึ่งดานหนึ่ง
คนทํางานตองเปนผูเสริมสรางทักษะการเปนผูนํา สรางความเชื่อมั่นใหกับผูนําหรือเปนวิทยากร      
ชาวบาน อีกประการหนึ่งจะตองเปนผูสรุปขอมูลตาง ๆ ใหกับผูนําหรือสราง   เครื่องมือชวยในการ
นําเสนอสรางความเชื่อมั่นมากขึ้น  โดยสรุปการขยายผลในชวงแรก ๆ เปนเรื่องของการทํางาน
รวมกันทั้งผูนําและเจาหนาท่ีสงเสริม เพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูนํา หลังจากนั้นจะใหผูนําเปน
หลักในการขยายผล โดยเฉพาะในระดับชุมชน สวนกลุมเปาหมายที่เปนพื้นที่หรือชุมชนอื่น ๆ 
คนทํางานก็สามารถเขาไปชวยนําเสนอได จะอยางไรก็ตามจะตองมีการประเมินผล ทบทวนการ
ทํางานรวมกับผูนําตลอดเวลา เพื่อปรับวิธีการและยุทธศาสตรในการทํางาน 
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ขั้นตอนการสรุปบทเรียนและการเผยแพรขอมูลสูสาธารณชน 
 เพื่อกอให เกิดกระบวนการเรียนรู ท่ีหลากหลายและกวางขวาง  และนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย ในลักษณะของการประสานใหเกิดการเรียนรู รวมกันที่มีท้ัง
ชาวบาน  ขาราชการ นักพัฒนา และบุคคลที่สนใจทั่วไป ในรูปแบบของการจัดเวทีสัมมนาทั้งใน
ระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับชาติ ซึ่งบทบาทในสวนนี้ทางองคกรชุมชน จะรวมมือกับเครือขาย
องคกรสนับสนุน เชน กลุมเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีมีกลไกการประสานงานในระดับตาง ๆ นอกจาก
ประสานใหเกิดเวทีแลวยังมีการประสานเพื่อใหเกิดการเผยแพรขอมูล โดยผานสื่อตาง ๆ เปนตน   
บทเรียนองคความรูท่ีไดมีขบวนการพัฒนามาอยางตอเนื่อง ในดานการพัฒนาและสงเสริมงาน
เกษตรยั่งยืน และมีเปาหมายจะขยาย ถายทอดองคความรูเหลานี้สูชุมชนเปาหมายใน 5 จังหวัด

ภาคเหนือ ในรูปของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทาโดยผานการหนุนเสริม
และรวมจัดกระบวนการเรียนรูรวมกัน  เชน การศึกษาดูงาน / การจัดทําหลักสูตร และสื่อเพื่อการ
เรียนรูโดยองคกรชุมชน เปนตน  
 
เงื่อนไขที่มีความสัมพันธกับกระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
 จากการศึกษาวิจัยเพื่อหาปจจัยเงื่อนไขที่มีผลกระทบตอการขยายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา 
พบวาปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการยอมรับและเกิดการขยายในระดับพื้นที่ คือ กระบวนการสงเสริมของ
องคกรพัฒนาเอกชน  ซึ่งจะเห็นไดวาการที่บุคคล ๆ หนึ่ง และครอบครัวจะยอมรับและหันมาทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนนั้น มีข้ันตอนของการเกิดท่ีแตกตางกัน นั่นหมายความถึง กระบวนการสงเสริม  
ก็จะตองแตกตางกันไป และสามารถกําหนดเปนแผนงานที่จะสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน โดยแยก
ตามกลุมเปาหมาย ไดดังนี้  จากการศึกษาวิจัยพบวากระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนกับ
กลุมเปาหมายที่จัดลําดับความเขมขนในการยอมรับแนวคิด และการปฏิบัติในแนวทางเกษตรกรรม
ยั่งยืน ท้ัง 3 ระดับ รวมท้ังสถาบันพัฒนาการเรียนรูของชุมชนเอง ไดขอสรุปดังตอไปนี้ 
 1. กลุมที่ปฏิบัติอยูในแนวทางเกษตรแผนใหมทั้งหมด ซึ่งขาดความรูดานการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน คือ ความรูดานเทคนิค การตลาด มาตรฐาน และองคกรผูบริโภค   นําไปสูความ
ไมเชื่อถือในแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน ผลของการทดสอบกระบวนการสงเสริมจะเห็นไดวาการ
ใหการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพื่อกระตุนใหเห็นปญหา และวิกฤติของปญหาโดยเฉพาะ
ผลกระทบของเกษตรแผนใหมท่ีผลิตอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
ซึ่งตรงนี้ จะตองใชวิทยากรชาวบาน หรือในท่ีนี้ คือเกษตรกรที่มีประสบการณและปฏิบัติใน
แนวทางเกษตรกรรมยั่งยืน อยางเชน  อายพัฒน  อภัยมูล จะชัดเจนในแนวคิด รูปแบบการแกไข
ปญหาหนี้สิน และการไมยอมรับของครอบครัว หรือ อายพนมกร  นามจันทร ท่ีชัดเจนในแนวคิด 
รูปแบบการผลิต การพัฒนาเทคนิคตาง ๆ ท่ีเหมาะสม และอีกหลาย ๆ คน เขามาชวยนําเสนอ 
ถายทอดประสบการณ หลังจากนั้นการเสริมความรูในเชิงการแลกเปลี่ยน พาไปศึกษาดูงาน การ
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ฝกอบรม เปาหมายเพื่อกระตุนใหเกิดความสนใจ และตระหนักในวิกฤติมากขึ้น และที่สําคัญการ
ใหความรูเรื่องกระบวนการรวมกลุม สรางกลุม เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรูรวมกัน จําเปนตอง
ใหมีเหตุผลเพราะถาใหมีกลุมเกิดข้ึน หรือรองรับกระบวนการสงเสริมหรือติดตามจะยาก ทําให
เสียเวลาในการติดตาม    โดยสรุปแลวการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนกับเกษตรกรรายใหม ๆ 
จะตองใหความสําคัญ เรื่องของการกระตุนใหเห็นวิกฤติและความสนใจ ควบคูไปกับการจัด
กระบวนการเรื่องกลุม  เพื่อสรางโอกาสใหสมาชิกได เรียนรูรวมกัน  และการใหผูนํา ท่ีมี
ประสบการณเขาไปแลกเปลี่ยน รวมท้ังการศึกษาจากตัวอยางจริงประกอบ ท้ังดานการผลิต แปรรูป 
และการตลาดเปนตน 
 2. กลุมที่ปฏิบัติอยูในแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนและเกษตรแผนใหมควบคูกันไป หรือ
เรียกวา “กลุมปรับเปลี่ยน” ปญหาที่พบสวนใหญจะขาดความเชื่อมั่นในแนวทางการผลิต และ
การตลาด หรือแหลงท่ีจะจําหนาย ไมแนใจวาถาผลิตไดแลวจะขายไดหรือไม ซึ่งเกษตรกรกลุม
ปรับเปลี่ยนเกือบท้ังหมดจะมีการรวมกลุม มีการแลกเปลี่ยน หรือประชุมกันอยางตอเนื่อง             
มีกิจกรรมรวมกัน อาทิ การออมทรัพย ธนาคารขาว ธนาคารวัว รานคาชุมชน ฯลฯ  มีการรวมกัน
เปนเครือขายท่ีหนุนเสริมระหวางกลุม มีกองทุนในระดับตาง ๆ จากการศึกษาวิจัยพบวา การสราง
ความเชื่อมั่นโดยเฉพาะเทคนิคการผลิต  ท่ีไมใชปุย ไมใชยา มีวิธีการอยางไร การปองกันโรคแมลง 
ดังนั้นการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเปนเรื่องสําคัญ จะเนนการปฏิบัติจากของจริง และการใหผูนําท่ี
ชัดเจนดานเทคนิค เชน อายพนมกร  นามจันทร ท่ีมีความเชี่ยวชาญ เรื่องเทคนิคการปรับปรุงบํารุง
ดิน      พี่สุพรรณ  กําเพ็ญ  มีความถนัดดานการบริการจัดการโรคแมลงโดยชีววิธี เขามาชวย       
ถายทอดและนําเสนอ สาธิต และฝกปฏิบัติ ดูแลว นาจะไดผลมากที่สุด จากนั้นกระบวนการติดตาม
ในระดับฟารม เพื่อติดตามความกาวหนา การเสริมความรู ทักษะเฉพาะเรื่องท่ีขาดหาย ซึ่งจะ
กระทําในระดับฟารม ในขณะที่นําผลความคืบหนามาแลกเปลี่ยนในเวทีประชุมของกลุม ซึ่งจะพบ
กันทุกเดือน เพื่อประเมินภาพรวม ทําใหเราทราบปญหาในระดับครอบครัว ระดับกลุมและ       
เครือขาย  นําไปสูการวางแผนการหนุนเสริมรวมกัน หรือแผนงานรวม   อี ก ป ร ะ ก า ร ห นึ่ ง

กระบวนการสงเสริม สําหรับกลุมปรับเปลี่ยน จะตองใหความรูเรื่องของการจัดการผลผลิต การทํา
การตลาดโดยใชวิธีการศึกษาเรียนรู จากกลุมเดิมท่ีมีการทําตลาดมากอน ในขณะที่เริ่มทดลองทํา
การตลาดควบคูกันไป ดังนั้นความรูในเรื่องการวิเคราะหการตลาด เปนเรื่องท่ีสําคัญ จากผล
การศึกษาเห็นวา เกษตรกรที่ออกมาทําตลาด คือนําสินคาหรือผลผลิตออกมาขาย จะสงผลใหมี
ระบบการผลิตท่ีตอเนื่องและหลากหลายมากขึ้น   เหตุผลหนึ่งเนื่องมาจากการไดรับรูขอมูลจาก
ผูบริโภคโดยตรง การไดแลกเปลี่ยนกับเพื่อนเกษตรกรดวยกัน วาผลิตอยางไรถึงทําใหมีผลผลิตมา
ขายได ในขณะเดียวกันการพัฒนาเกณฑมาตรฐาน เพื่อจะใหเกิดการยอมรับทั้งผูผลิตดวยกันเอง 
และผูบริโภคดูจะเปนอีกเนื้อหาหนึ่งท่ีเกษตรกรกลุมปรับเปลี่ยนจะตองเรียนรู และพัฒนาฟารม
ตัวเองใหไดเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว   ประเมินในเชิงคุณภาพจะพบวาเกษตรกรกลุม
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ปรับเปลี่ยนจาก 9 กลุม ไดเกิดการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอยางตอเนื่อง จํานวน 7 กลุม มีแผนงาน
ในระดับกลุม รวมทั้งการสรางเปนเครือขายผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษแมทา กําหนดกฎเกณฑ 
ระเบียบขอบังคับรวมกัน เพื่อรองรับและกําหนดทิศทางพัฒนางานเกษตรกรรมยั่งยืนใหเปนขบวน
เดียวกัน 
 3. กลุมที่ปฏิบัติอยูในแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งหมด หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา “กลุม
ยอมรับ” จากพัฒนาของกลุมจะเห็นไดวามีการรวมกลุมกันมานาน  คือ ตั้งแต ป พ.ศ. 2537  โดย
เริ่มแรกมาจากการวิเคราะหในผลกระทบของเกษตรแผนใหม ในแนวคิดเกษตรกรรมยั่งยืน วาจะ
เปนทางเลือกทางออกสําหรับครอบครัว มีการลองผิดลองถูก ท้ังดานการผลิตท่ีไมมีความรูเลย 
โดยเฉพาะการวางแผนการผลิตตามฤดูกาลตาง ๆ การจัดการเรื่องของตลาดที่ไมมีประสบการณ ไม
เคยทําการตลาดเลย   การรณรงคใหกับผูบริโภคในเมืองใหมาสนับสนุน ซื้อผลผลิต  ดูเปนเรื่อง
ยากลําบากสําหรับกลุมในระยะเริ่มแรก แตจากพัฒนาการที่ไดมีโอกาสไดเรียนรู ไดศึกษาทําให
เห็นแนวทางการทําเกษตรกรรมยั่งยืน ดูจะเปนทางออกที่ดี และดีมากยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันกระแส
การบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมมาแรง ผูบริโภคใหความสนใจ  ประเด็นปญหาอยู
ท่ีวากลุมจะขยายแนวความคิดและวิธีการปฏิบัติไปสูเพื่อนสมาชิก สูเกษตรกรรายใหม ๆ ได
อยางไร เปนคําถามตามมาตลอด จากการศึกษาวิจัยพบวาการสรางความเชื่อมั่นใหกับผูนํา ในการ
ถายทอดเรื่องราวตาง ๆ ของตัวเอง ความลมเหลว ความสําเร็จ ทักษะหรือเทคนิคตาง ๆ จะถูก
ถายทอดใหเปนระบบ  การพัฒนาสื่อหรือเครื่องมือท่ีจะชวยในการนําเสนอใหเขาใจไดงาย รวมท้ัง
การจัดทําเนื้อหาหลักสูตรใหเหมาะสมกับเวลาและกลุมเปาหมาย    ท้ังหมดนี้จะตองพัฒนารวมกับ  
ผูนํา    การคนหาศักยภาพและความถนัดของแตละคน เชน  เรื่องของเทคนิคการปรับปรุงบํารุงดิน   
เรื่องของการบริหารโรคแมลง   เรื่องของการแปรรูป  เปนตน   จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ยั ง พ บ อี ก ว า 
นอกเหนือจากความสัมพันธในแนวราบ คือ ระหวางสมาชิกในกลุม การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  
ยังมีความสัมพันธในแนวลึก ท่ีเชื่อมเอาสมาชิกในครอบครัวเขาดวยกัน อาทิ การรวมกลุมของ     
ลูก ๆ ท่ีออมทรัพยและทํากิจกรรมรวมกัน โดยพอแมจะเปนที่ปรึกษาให กอใหเกิดความรัก ความ
สามัคคี ท้ังระดับพอแมและลูก ๆ สรางความอบอุน ความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว  
นอกจากนี้การพัฒนากองทุนระดับกลุมเพื่อหนุนเสริมงานเกษตรกรรมยั่งยืน คอนขางจะมากทั้งทุน
ภายในกลุมจากการออมและทุนภายนอกที่เปนทุนหมุนเวียน  นํามาใชเพื่อการแปรรูป การรวบรวม
ผลผลิต ทําการตลาดและอีกหลาย ๆ กิจกรรม    ดังนั้นความรูเรื่องของการจัดกระบวนการบริหาร
กองทุน   การจัดการผลผลิต หลังเก็บเกี่ยวจึงเปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีใหความสําคัญ ซึ่งถามองใน          
เชิงยุทธศาสตรแลว จะเห็นวากลุมดังกลาวสามารถเปนตัวอยางและรองรับกลุมใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนได 
ท้ังท่ีเปนองคความรูและการจัดการผลผลิต 
 4. สถาบันการเรียนรูของชุมชน   มีพัฒนาการมาจากเครือขายคณะกรรมการกลางแมทา     
ท่ีเห็นความสําคัญของเครือขายการเรียนรู  ท้ังภายในและภายนอกชุมชน  โดยเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
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การจัดการทรัพยากรและการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเดิมทียังไมไดระบุชัดเจนวาสถาบันการ
เรียนรูของชุมชนเปนเพียงเครือขายการเรียนรู ท่ีเอื้อใหกับคนหรือกลุมคนที่สนใจเทานั้นเอง ตอมา
ไดมีการพัฒนารูปแบบวิธีการนําเสนอ รวมท้ังเนื้อหาตาง ๆ มาเปนสําคัญ แตก็ยังไมชัดเจน
โดยเฉพาะรูปแบบขององคกร  จากการศึกษาพบวาการเสริมความรูเรื่องของการจัดทําหลักสูตร
และเทคนิคการเปนวิทยากรชาวบานทําใหเกิดการจัดรูปเครือขายการเรียนรูของชาวบานมาเปน

สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา มีเนื้อหาที่เปนประสบการณของเครือขายอยู 
4 เรื่องหลัก ๆ ไดแก  1)  องคความรูเรื่องการจัดการทรัพยากรโดยองคกรชุมชนรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบล   2) เรื่องการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน มีเรื่องเกี่ยวกับเทคนิคตาง ๆ การตลาด 
การแปรรูป  3)  เรื่องของการจัดการและพัฒนากองทุนในระดับตาง ๆ  และ 4)  เรื่องการสรางกลุม
และเครือขายองคกรชุมชน  มีการกําหนดตัวบุคคลที่มีความรู และประสบการณ นอกจากนั้นยังได
ทดลองกระบวนการนําเสนอของสถาบันฯ  โดยการจัดผูนําท่ีชัดเจนในกระบวนการนําเสนอเปน
หลัก   ขณะที่จัดผูนําใหมเสริมหรือกํากับเพื่อจะใหเกิดการเรียนรูเทคนิควิธีการนําเสนอ มีการ      
ติดตามและประเมินผลโดยใชเวทีระดมความเห็นรวมกัน  จากกระบวนการดังกลาว จะเห็นวาการ
พัฒนาของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา ไดสรางโอกาสใหเกิดการเรียนรู 
ท้ั งภายในและนอกชุมชน  เปน เวที ฝ กผู นํ า ใหกล าแสดงออก  โดยผ านการถ ายทอด        
ประสบการณ บทเรียนจากการทําจริง ในขณะเดียวกันก็รับรูการเปลี่ยนแปลงและความคิดเห็น  
ตาง ๆ จากภายนอก นําไปสูการพัฒนาทั้งในระดับกลุมและเครือขายตอไป   จากการศึกษายังพบ  
อีกวาการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภายนอก ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สงผลให
พัฒนาการขององคกรชาวบานปรับตัวตามไปดวย   ดังจะเห็นไดจาก การปรับเปลี่ยนจากเครือขาย
คณะกรรมการกลางแมทา ซึ่งเปนกลุมธรรมชาติมาเปน “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด”   
ยกระดับเปนนิติบุคคล มีกฎหมายรองรับ   มีการขับเคลื่อนขององคกรชาวบานเขาไปหาสวนกลาง 
โดยเฉพาะงบประมาณ กรณี “โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรายยอย” ซึ่งชุมชนแมทาก็เปน
สวนหนึ่งท่ีไดรับการอนุมัติงบประมาณดังกลาว ถือเปนบทพิสูจนกระบวนการทํางานในสวนของ
ภาคประชาชนทางหนึ่ง   ในทางปฏิบัติแลวชุมชนแมทาไดจัดวางยุทธศาสตรในการขับเคลื่อน โดย
ใหสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด   เปนหลักในการรองรับงบประมาณและในขณะเดียวกันก็
จะมีบทบาทในการกระจายใหกับสมาชิก โดยมีเปาหมายเพื่อจะขยายองคความรูและประชากรดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนใหมากท่ีสุด   กลาวโดยสรุปกระบวนการสงเสริมท้ัง 4 กลุมเปาหมาย ลวนแลว   
แตมีความสําคัญและตอเนื่องกัน   ซึ่งสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด จะเขมแข็งและพัฒนาได
อยางตอเนื่องไดจริง     จําเปนตองมีกลุมและเครือขายท่ีเขมแข็ง มีเวทีแลกเปลี่ยนและสรุปบทเรียน
ออกมาในรูปของสถาบันพัฒนาการเรียนรูของชุมชน   มีผูนําท่ีคิดคนและพัฒนากิจกรรมที่นําไปสู
การแกไขปญหาและสรางความมั่นคงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ดังการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  เปนตน 
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 การบรรลุตามวัตถุประสงคโครงการ 
ผลการวิจัยเกิดองคความรู “กระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 8 ข้ันตอน”           

อยางบูรณาการที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายใน 5 ระดับ   ผลเชิงกระบวนการ / ผลกระทบใช

กระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม / เชิงพัฒนา หมายถึง การศึกษาและพัฒนาไปพรอมกันเนนให
ความสําคัญกับการจัดกระบวนการเรียนรูผานกระบวนการกลุม เครือขาย รวมท้ังการประสาน
องคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการหนุนเสริม “ทีมสนับสนุน”  การท่ีนักสงเสริมและนักวิชาการเปน
บุคคลเดียวกัน จําเปนอยางยิ่งท่ีตองแยกบทบาทหนาท่ีใหชัดเจนรวมทั้งทักษะความรูเรื่องความ
เขาใจในเรื่องของเกษตรกรรมยั่งยืนตองชัดเจน    ผลในเชิงพัฒนาผลการวิจัยไดกอใหเกิดการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนอยางตอเนื่อง จํานวน 7 กลุม มีแผนงานในระดับกลุมและสรางเปน
เครือขายผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษแมทา มีกฎระเบียบและแผนงานรวมกัน  เกิดการพัฒนาสถาบัน
พัฒนาการเรียนรูของชุมชน “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา” มีเนื้อหาที่เปน
ประสบการณของเครือขายอยางนอย 4 เรื่องท่ีเกี่ยวของและมีการนําเสนอหรือจัดกระบวนการ

เรียนรู ไดอยางเปนระบบ เกิดการพัฒนาเครือขายคณะกรรมการกลางแมทา  จึงเปนกลุมธรรมชาติ
มาเปน   “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด ”  ยกระดับเปนนิติบุคคล 
 
ปญหาอุปสรรค บทเรียนที่พบในการวิจัย 

ปญหาอุปสรรคการกําหนดโจทยของกระบวนการสงเสริมไวเฉพาะ 8 ข้ันตอน เปนการ
สรางกรอบหรือทางตันได   ซึ่งอาจเหมาะสมกับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเทานั้น   ท่ีนาสนใจคือโจทยการ
สรางกระบวนการเรียนรูหลักสูตรดูจะครอบคลุมกวา  บท เ รี ยนที่ พบก า รที่ ผู ทํ า วิ จั ย กั บคน         
สงเสริมเปนคนเดียวกัน ทําใหบางครั้งการแยกงานไมชัดเจน งานวิจัยจําเปนตองใชความ
ละเอียดออน ใชเวลาการบันทึก และวิเคราะหอยางตอเนื่อง รวมท้ังการเขียนรายงาน ซึ่งตรงนี้จะ
เปนจุดออนของคนสงเสริม 

 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอตอการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการในประเด็นตาง ๆ ของเกษตรกรรมยั่งยืนใหมากขึ้น 
โดยที่สนับสนุนใหเกษตรกรหรือกลุมองคกรชาวบานเปนหัวหนาโครงการวิจัยดวยตนเอง          
ขอเสนอตอการวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร โดยเกษตรกรมีสวนรวม การประยุกตความรู
ท่ีเปนวิทยาศาสตร   ดานนิเวศวิทยาและสาขาอื่น ๆ ผสมผสานเขากับองคความรูพื้นบาน เพื่อ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน  ขอเสนอตอการพัฒนาและขยายเครือขาย
การเรียนรู โดยการสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง สถาบันการเรียนรูของชุมชน ท่ีมีการบริหารจัดการ
โดยองคกรชุมชน สวนองคกรภายนอกจะเปนเพียงผูชวยหรือท่ีปรึกษา ชวยจัดกระบวนการและ
เอื้อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเทานั้น 
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ดานผูบริโภค 
รูปแบบองคกรผูบริโภคที่เหมาะสมสําหรับอาหารปลอดสารพิษในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

โดย  คุณแสงทพิย  เข็มราช และคณะ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย  
  1.  เพื่อศึกษา และดําเนินการกอตั้งองคกรผูบริโภคดานเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีขนาดเล็กใน    
โรงเรียนและในพื้นที่ชุมชนเมืองของจังหวัดเชียงใหมและลําพูน 
  2.  เพื่อศึกษา และดําเนินการกอตั้งเครือขายองคกรผูบริโภคเกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่
ชุมชนเมืองของจังหวัดเชียงใหมและลําพูน 
  3.  เพื่อนําผลการศึกษาไปปรับใชในการดําเนินงานของชมรมผูบริโภคอาหารปลอด

สารพิษจังหวัดเชียงใหม 
 
กลุมเปาหมายและพื้นที่ศึกษา 
  ครู นักเรียนและผูปกครองของโรงเรียนในจังหวัดเชียงใหม  7 โรงเรียน   กลุมชุมชนเมือง
ในจังหวัดลําพูน จํานวน 15 ชุมชน กลุมผูบริโภค สมาชิกชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ 
 
 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
  การวิจัยรูปแบบองคกรผูบริโภคที่เหมาะสมสําหรับอาหารปลอดสารพิษในระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืนในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  โดยมีเปาหมายคือการเกิด
องคกรผูบริโภคสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและลําพูน   นําบทเรียน

ประยุกตใชกับการดําเนินงานของทั้ง 2 กลุม และผลท่ีเกิดองคกรผูบริโภคมากขึ้นดังกลาวจะเปนตัว
ผลักดันหรือสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของเกษตรกรเกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่เปาหมาย โดย
การวิจัยครั้งนี้ไดใชแนวคิดกลุม และบทเรียนการวิจัยท่ีกลาวมาขางตนมาเปนสวนหนึ่งของกรอบ
ความคิดและวิธีคิดในการทํางาน 
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ภาพภาคผนวกที่ 7  กรอบแนวคิดในการวิจัยสําหรับรูปแบบองคกรผูบริโภค 
                  ท่ีมา : อรุณี  เวียงแสงและคณะ (2545:  16) 

ศึกษากลุมผูบริโภค  
ในประเทศ 

ศึกษาชมรมผูบริโภคอาหารปลอด

สารพิษ จ.เชียงใหม 

ไดแนวคิด  รูปแบบ วิธีการรณรงคเผยแพรของขององคกรตาง ๆ 

จัดเวทีนําเสนอผลการศึกษา 
ไดรางรูปแบบองคกรผูบริโภค 

ไดคณะทํางานพัฒนาชมรมผูบริโภค 

ประชุมเพื่อวางแผนการวิจัยชวงที่ 2 

ระยะที่ 2 ทดลองปฏิบัติ 

กอต้ังกลุมผูบริโภคขนาดเล็ก พัฒนาชมรมผูบริโภคฯ 

กระบวนการทํางาน 
1.  การสนับสนุนกิจกรรมของชมรม การ
ปรับปรุงโครงสรางองคกร การเสริมสราง
คณะวิทยากร การสนับสนุนการขยายกลุม 
สมาชิกการสนับสนุนการเผยแพรสู      
สาธารณชน    การบริหารจัดการองคกร 
 
2. สรุป ติดตาม ประยุกตใช และพัฒนา 

โรงเรียน ชุมชนเมืองลําพูน 

กระบวนการทํางาน 
1. การคนหาพื้นที่และกลุมเปาหมาย 
2.ศึกษาและจัดระบบขอมูลพื้นฐานของผูบริโภคในพื้นที่
เปาหมาย 

3. สรางความตระหนักในวิกฤติปญหาของผูบริโภคดาน 
อาหารและการเกษตร 

4. สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริโภคปฏิบัติการหรือทํา
กิจกรรมแกไขปญหา 

5. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกลุมผูบริโภคขนาดเล็ก 
6. สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดเครือขายองคกรผูบริโภค 
7. สรุป ติดตาม ประยุกตใชและพัฒนา 

ศึกษาขอมูลผูบริโภค 
ตางประเทศ 

ระยะ ที่ 1 ศึกษารูปแบบองคกรผูบริโภค 
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กระบวนการวิจัยและกิจกรรมปฏิบัติการ 
  การดําเนินการวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยมีกิจกรรม พื้นที่และ
กลุมเปาหมายในการวิจัย  ประกอบดวย  การสรางกลุมผูบริโภคขนาดเล็กในโรงเรียนเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม   การสรางกลุมผูบริโภคขนาดเล็กในชุมชนเมืองจังหวัดลําพูน การเสริม
ความเขมแข็งชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษจังหวัดเชียงใหม    
 
 การสรางกลุมผูบริโภคขนาดเล็กในโรงเรียนเขตอําเภอเมืองเชียงใหม  
  ขั้นตอนที่ 1 การคนหาพื้นที่เปาหมายและคัดเลือกกลุมเปาหมาย   สํารวจตามโรงเรียนตาง 
ๆ ในจังหวัดเชียงใหม และลําพูน จํานวนทั้งหมด 15 โรงเรียน พบวามีโรงเรียนที่สนใจเขารวม
กิจกรรมของโครงการวิจัยจํานวนทั้งหมด 7 โรงเรียน และไดคัดเลือกเปนโรงเรียนที่จะไปทํางาน
วิจัยประกอบดวยโรงเรียน โรงเรียนดาราวิทยาลัย โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 
โรงเรียนนวมินทราชูทิศพายัพ โรงเรียนเทศบาลวัดปาแพง โรงเรียนเทศบาลวัดทาสะตอย          
โรงเรียนปริ๊นสรอยัลวิทยาลัย 
  ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาและจัดทําขอมูลพ้ืนฐานกลุมผูบริโภคในพื้นที่เปาหมาย   สํารวจ  
ขอมูลจํานวน  7 โรงเรียนในจังหวัดเชียงใหม และ 4 โรงเรียนในจังหวัดลําพูน วามีโรงเรียนไหน
บางที่มีการทํางานดานผูบริโภค ถามีก็จะทําจดหมายแนะนําโครงการและแนะนํากิจกรรมที่
อยากจะรวมทํากับโรงเรียนใหแกผูอํานวยการของโรงเรียนทราบ เพื่อขอทํากิจกรรมรวมกับชมรม  
บางโรงเรียนที่ไมมีการทํางานดานผูบริโภคก็จะเริ่มจากการแนะนําโครงการและขอทํากิจกรรมที่

เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนกับโรงเรียน เชน การทําการเกษตรอินทรียในโรงเรียน การศึกษาดูงาน 
เปนตน  
  ขั้นตอนที่ 3 ขั้นการสรางความตระหนักในวิกฤติปญหาของผูบริโภคดานอาหารและ     
สิ่งแวดลอม  เขาไปนําเสนอเนื้อหา และรายละเอียดของเรื่องท่ีใชในการเผยแพรกับกลุมนักเรียน
และอาจารย เพื่อใหผูบริหารของโรงเรียนพิจารณา หลังจากนั้นจึงไดเขาไปเผยแพรขอมูลกับกลุม
นักเรียนและอาจารยตอไป   สวนใหญทางโรงเรียนจะใหใชเวลาในชวงช่ัวโมงกิจกรรมของ
โรงเรียน เนื่องจากเปนชั่วโมงรวมนักเรียนในทุกระดับในการเขารวมทํากิจกรรมรวมกับชมรมของ
ตนเอง   กิจกรรมที่ไดดําเนินการไดแก  การจัดเวทีเผยแพรความรูเรื่องพิษภัยของสารเคมีและคุณคา
ของผักพื้นบาน  การเผยแพรเรื่องผลกระทบของพืช GMOs โดยใชสื่อ  วีดีโอ  แผนใส หรือ
วิทยากรท่ีมีความรู  การศึกษาดูงานในพื้นที่ของเกษตรกรเพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางผูผลิต 
และผูบริโภคเพื่อใหผูบริโภคเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการทําเกษตรกรรมยั่งยืน 
  ขั้นตอนที่ 4 ขั้นการสงเสริมและสนับสนุนใหผูบริโภคมีสวนรวมในการทํากิจกรรม      
แกไขปญหา “ปฏิบัติการ”  ทางโรงเรียนไดมีการคิดกิจกรรมที่จะแกไขปญหาที่พบจากขั้นตอนที่ 3  
ท้ังนี้กิจกรรมที่แตละโรงเรียนไดทํานั้นจะมีความแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับความสนใจและ  
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ศักยภาพของแตละโรงเรียน  ตัวอยางกิจกรรม มีดังนี้  กิจกรรมดานตลาดทางเลือก  โดยการทดลอง
ทําตลาดนัดสินคาปลอดสารพิษข้ึนในโรงเรียน  กิจกรรมการแสดงละครรณรงคเรื่องผลกระทบ
ของพืชตัดตอทางพันธุกรรม  กิจกรรมการอบรมการทําแปลงเกษตรอินทรียในโรงเรียน การ
ตรวจหาสารพิษตกคางในพืชผัก ผลไม โดยกลุมนักเรียนไดเขารวมกิจกรรมกับกลุมผูบริโภคทั่วไป 
และสมาชิกของชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษจังหวัดเชียงใหม  กิจกรรมการเปดรานคา
ทางเลือกในโรงเรียน 
  ขั้นตอนที่ 5 การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดเครือขายองคกรผูบริโภค  การจัดกิจกรรม
ในการเชื่อมโยงเครือขายอยู  2 ระดับ คือ ในระดับกลุมนักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ และกลุมอาจารย
ในโรงเรียนตาง ๆ โดยกิจกรรมที่ทํามี ดังนี้   ในระดับเครือขายของนักเรียน  กิจกรรมการตรวจหา
สารพิษตกคางในพืชผัก ผลไม (ขายนักเรียน)   การจัดเวทีสรุปผลการตรวจหาสารพิษตกคาง และ
การตรวจหาสารพิษตกคางในเลือด  การจัดกิจกรรมประกวดวาดภาพเกี่ยวกับผลกระทบของพืช    
ท่ีตัดตอทางพันธุกรรม (GMOs)  ในระดับเครือขายของอาจารย  ศึกษาดูงาน เรื่อง "เกษตรกรรม
ยั่งยืน และธุรกิจชุมชนเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม" ท่ี โรงเรียนสาคลีวิทยาคม จังหวัดอยุธยา, ไร
สาธิตเกษตรธรรมชาติหนวยอาสาสมัครญ่ีปุน  กรุงเทพมหานคร และวนเกษตรและการแปรรูป
สมุนไพรของพอผูใหญวิบูลย  เข็มเฉลิม     
 
การสรางกลุมผูบริโภคขนาดเลก็ในชุมชนเมืองจังหวัดลําพูน 
  ขั้นตอนที่ 1 การคนหากลุมเปาหมาย โดยการเขาไปประสานงานกับเทศบาลเมืองลําพูน 
ซึ่งเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับผูบริโภคที่อาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง  ทราบวาเขตเทศบาลเมือง
ลําพูนมีชุมชนเมืองจํานวน 15 ชุมชน 
  ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาขอมูลกลุมเปาหมาย (ท่ีคนพบจากขั้นตอนที่ 1) 
  ขั้นตอนที่ 3 ขั้นการสรางความตระหนักในวิกฤติปญหาของผูบริโภคดานอาหาร และ    
สิ่งแวดลอม  การจัดเวทีเผยแพรความรูใหกับสมาชิกแตละชุมชน ในเรื่องพิษภัยของสารเคมีและ
คุณคาของผักพื้นบาน  การศึกษาดูงานในพื้นที่ของเกษตรกร เพื่อทราบถึงกระบวนการผลิต และ    
รูจักกลุมเกษตรกรที่จะนําผลผลิตมาจําหนายท่ีตลาดนัด 
  ขั้นตอนที่ 4 ขั้นการสงเสริมและสนับสนุนใหผูบริโภคมีสวนรวมในการทํากิจกรรม      
แกไขปญหา  จัดตั้งตลาดนัดสินคาปลอดสารพิษข้ึนในเขตเทศบาลเมืองลําพูน 
 
การเสริมความเขมแข็งชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ  
  ขั้นตอนที่ 1  การสนับสนุนกิจกรรมของชมรม  ประชุมประจําเดือนสมาชิกและ

คณะกรรมการของชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ การวางแผนประสานความรวมมือองคกร
ผูบริโภค โดยประสานกับกลุมองคกรผูบริโภคที่ทําการเก็บขอมูลกลุมองคกรผูบริโภค ท้ังเกาและ
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ใหม   รวมองคกรผูบริโภคท่ีมีอยูเดิม จํานวน 3 องคกรดวยกันคือ ชมรมคุมครองผูบริโภค ,ชมรม
อาสาสมัครคุมครองผูบริโภคและชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ และไดจัดตั้งชมรมผูบริโภค
ใหม ภายใตช่ือ ”ชมรมผูบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม” โดยมีการจัดตั้งโครงสราง 
คณะกรรมการของชมรม วัตถุประสงค ความใฝฝนของชมรมฯ ยุทธศาสตรการทํางานของชมรม
ข้ึนใหม  การอบรมวิทยากรแกนนําท่ีจะเปนตัวแทนในการไปเผยแพรและขยายความคิดเกี่ยวกับ
เรื่องผูบริโภคและขยายแนวคิดของชมรมฯ ใหกับกลุมเปาหมายทราบ ตามยุทธศาสตรท่ีวางไว   
การเผยแพรสูสาธารณชน   โดยการจัดกิจกรรมตรวจหาสารพิษตกคางในพืชผัก ผลไม การจัด    
โครงการเยี่ยมชมไรนาของกลุมเกษตรกร และไดมีการจัดทําโครงการและประชาสัมพันธโครงการ
ผานสื่อตาง ๆ เชน ผานสื่อวิทยุ หนังสือพิมพทองถิ่น ใบปลิวประชาสัมพันธไปตามที่ตาง ๆ เชน 
ตลาดนัดวันเสารหนาศูนยสินคาเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมอิ่มบุญ  ชมรมตาง ๆ ในจังหวัด
เชียงใหม  การจัดสาธิตการปรุงอาหารจากผักพื้นบาน โดยไดรวมจัดในการสืบสานลานนา 
  ขั้นตอนที่ 2  การสรุป  ติดตาม การประยุกตใชและพัฒนาองคกร  หลังจากไดมีการทํางาน
วิจัยรวมกับชมรมไปในระยะหนึ่ง ไดมีการปรับกลยุทธการทํางานกับชมรมใหม คือ จากเดิมการ  
รับสมาชิกของชมรม และการขยายสมาชิกจะเปนการขยายจากการที่สมาชิกชมรมรวมกันหา
สมาชิกโดยไมมีการระบุ หรือเจาะจงกลุมเปาหมาย พบวา การทําเชนนั้นทําใหการบริหารงานของ
ชมรมไมเขมแข็ง เนื่องจากความแตกตางของสมาชิก ทําใหการทํากิจกรรมระหวางสมาชิก การ
พบปะของสมาชิกมีนอย เนื่องจากเวลาไมตรงกัน เปนตน โดยเหตุนี้ทางชมรมฯ จึงไดมีการวาง        
เปาหมาย และวางภาพความใฝฝนและปรับยุทธศาสตรการทํางานขึ้นมาใหม กลุมเปาหมายมีดังนี้
กลุมเฉพาะ  นักเรียน/นักศึกษา  กลุมผูสูงอายุ  กลุมแมบาน   คายทหาร  หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวกับดาน
การเกษตร เชน เกษตรจังหวัด, อําเภอ, ตําบล  สํานักงานสาธารณสุขและหนวยงานที่ทํางานสุขภาพ  
ชุมชนแออัด  กลุมเกษตรกรผูผลิต  กลุมสาธารณชนทั่วไป    
 
ผลการวิจัย 
  กรณีของโรงเรียน  
  โรงเรียนเปาหมายจํานวน 7 โรงเรียนของจังหวัดเชียงใหมประกอบดวย  1) โรงเรียนดารา
วิทยาลัย   2) โรงเรียนปรินสรอยัลวิทยาลัย   3) โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย    4) โรงเรียนนวมินทรา   
ชูทิศ       5) โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย   6) โรงเรียนเทศบาลวัดทาสะตอย  7) โรงเรียนเทศบาลวัด   
ปาแพง  กอนการทํางานวิจัยแตละโรงเรียนมีกลุมและกิจกรรมที่สําคัญดานการคุมครองผูบริโภค 
ดานอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ีหลากหลายและหลังจากที่โครงการวิจัยไดไปรวมทําการวิจัยดานกลุม

ผูบริโภคอาหารเกษตรกรรมยั่งยืน ไดทําใหกลุมหรือชมรมของนักเรียนที่มีอยูเดิมทํากิจกรรมดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนหลายประการเชน โรงเรียนดาราวิทยาลัย  ไดใหความสําคัญมากในเรื่องปญหา
การปนเปอนสารเคมีทางการเกษตรในอาหาร  ไดไปเยี่ยมไรนาเกษตรกร ไดเปดตลาดนัดสินคา
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เกษตรกรรมยั่งยืนโดยอนุญาตใหเกษตรกรจากชมรมเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหมนําสินคาท่ีผลิต

เองมาจําหนายในโรงเรียนทุกบายวันพุธ   จัดเวทีความรูดานพืชพื้นบานแกนักเรียนทั้งโรงเรียน 
สนับสนุนใหชมรมคุมครองผูบริโภคทํากิจกรรมตรวจสอบคุณภาพและการปนเปอนของสารเคมี

ของอาหารในโรงอาหาร   การรวมกิจกรรมอนุรักษพันธุกรรมพื้นพื้นบาน  การฝกและทําละคร
ตอตานพืชและอาหารจากการดัดแปลงพันธุกรรม การรณรงคไมบริโภคน้ําอัดลมแตหันมาดื่มน้ํา
ผลไมน้ําสมุนไพร เปนตน 
 

กิจกรรม โรงเรียน 
ดว. 

โรงเรียน 
ปร. 

โรงเรียน 
กว. 

โรงเรียน 
นว. 

โรงเรียน 
ยพ. 

โรงเรียน 
ทต. 

โรงเรียน 
ปพ. 

ช ม ร ม คุ ม ค ร อ ง

ผูบริโภค 
  

 
    

ช ม ร ม อ นุ รั ก ษ

สิ่ ง แ วดล อมหรื อ

ชมรมพฤกษศาสตร 
  

 
     

คว ามสน ใ จ ด า น

ระบบเกษตรกรรม

ยั่ ง ยื น  แ ล ะ ก า ร
คุมครองผูบริโภค 

  

   

  

  
   โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย    ทางโรงเรียนไดใหความสําคัญและสนับสนุนใหชมรม

พฤกษศาสตรไดเรียนรูในดานเกษตรยั่งยืน จัดทําแปลงเกษตรกรรมยั่งยืน    รวบรวมพันธุกรรมพืช
พื้นบาน  จัดประชุมเรื่องพืชและอาหารจากการดัดแปลงพันธุกรรม อาจารยของโรงเรียนเปน     
แกนนําในการประสานกับอาจารยของ  4 โรงเรียนในจังหวัดเชียงใหมไปศึกษาดูงานดานเกษตร
ยั่งยืนที่ภาคกลาง เปนตน  
  โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  ทางโรงเรียนไดใหความสําคัญและสนับสนุนชมรมอนุรักษ

สิ่งแวดลอมในการทําเกษตรกรรมยั่งยืนหลายประการ เชน  การจัดเวทีความรูเรื่องพืชและอาหาร
จากการดัดแปลงพันธุกรรมเปนแกนหลักในการประสานกับโรงเรียนตางๆทํากิจกรรมการตรวจ

สารพิษในพืชผัก  และจําหนายพืชผักจากระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในโรงเรียนชวงเที่ยงวันศุกร
(กิจกรรมนี้ไดหยุดเพราะเวลาไมเหมาะสม ผูสงผักใหไมตรงกับเวลาเที่ยง แตทางอาจารยยัง
ตองการใหสมาชิกดําเนินการตอเนื่องอยู)  
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  โรงเรียนนวมินทราชูทิศ    ทางโรงเรียนไดใหความสําคัญและสนับสนุนชมรมคุมครอง
ผูบริโภคและชมรมวิทยาศาสตร       ในการทํากิจกรรมดานเกษตรกรรมยั่งยืน และมีความตองการ
ใหชมรมตรวจสารพิษในพืชผักผลไม 
  โรงเรียนเทศบาลวัดปาแพง    ทางโรงเรียนไดใหความสําคัญและสนับสนุน  
  โรงเรียนเทศบาลวัดทาสะตอย    ทางโรงเรียนไดใหความสําคัญและสนับสนุน และพรอม
ท่ีจะใหมีการสอนหลักสูตรเกษตรกรรมยั่งยืน    
  โรงเรียนปรินสรอยวิทยาลัย ทางโรงเรียนไดใหความสําคัญและสนับสนุนและเสนอให
สมาชิกชมรมผูผลิตเกษตรอินทรียเชียงใหมมาเปดตลาดนัดในโรงเรียน 
  กลาวโดยสรุป พบวา ปจจุบันทุกโรงเรียนเปาหมายหลังจากโครงการวิจัยไดรวมทํางาน
วิจัยตระหนักในดานการบริโภคอาหารจากระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ไดดําเนินการและพรอมท่ีจะ
ดําเนินการในกิจกรรมดานเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งกลุมหรือชมรมตาง ๆ ท่ีมีอยูเดิมสามารถที่จะขยาย
กิจกรรมที่เกี่ยวพันกับทางดานอาหาร และสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง หากไดรับการสนับสนุน
อยางตอเนื่อง   
 
กรณีของชุมชนเมืองลําพูน 
  ในระหวางการวิจัยผูบริหารเทศบาล ไดใหความสนใจมากในการบริโภคอาหารจาก
เกษตรกรรมยั่งยืน ไดสนับสนุนชาวบาน และคณะกรรมการชุมชนเมืองลําพูนไปศึกษาดูงาน        
ท่ีแปลงของสมาชิกชมรมผูผลิตเกษตรอินทรียท่ีกิ่งอําเภอแมออน ไดสนับสนุนใหมีการเปด     
ตลาดนัดในเขตเทศบาลเมืองลําพูนแกสมาชิกชมรมผูผลิตเกษตรอินทรียเชียงใหม แตกิจกรรม
ตลาดนัดไดหยุดดําเนินการตอมา สาเหตุเนื่องจากผลผลิตมีนอย และปริมาณผูบริโภคมีนอยดวย   
  กลาวโดยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อศึกษาและดําเนินการกอตั้งองคกร
ผูบริโภคดานเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีขนาดเล็กในโรงเรียนและในพื้นที่ชุมชนเมืองของจังหวัด

เชียงใหมและลําพูนนั้น   พบวาการทํางานกับโรงเรียนคอนขางประสบผลสําเร็จกวาในชุมชนเมือง 
สาเหตุอาจจะเนื่องมาจากปจจัยหลายประการประกอบดวย 1)  ในโรงเรียนมีการเรียนการสอนวิชา
ท่ีเกี่ยวพันกับคุณคาของอาหารและสิ่งแวดลอม    2) ในโรงเรียนจะมีชมรมคุมครองผูบริโภค ชมรม
อนุรักษสิ่งแวดลอม   ชมรมพฤกษศาสตร    3) มีครูอาจารยท่ีรับผิดชอบชมรมชัดเจน    4) ทุกคนมี
ธรรมชาติของการดํารงชีวิตท่ีใกลเคียงกัน     5) อยูในขอบเขตพื้นที่เดียวกัน  ดวยปจจัยตาง ๆ 
เหลานี้ทําใหการสรางความตระหนักจึงเปนไปไดงาย   สวนกรณีของชุมชนเมืองคอนขางจะ
รวบรวมเปนกลุมลําบาก  เพราะแตละคนมีธรรมชาติของการดํารงชีวิตท่ีตางกัน ทําใหยากในการ
สรางความตระหนัก  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมาบริโภคผลผลิตก็ยากตามไปดวย   วัตถุประสงค
ขอท่ี  2   เพื่อศึกษาและดําเนินการกอตั้งเครือขายองคกรผูบริโภคดานเกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่
ชุมชนเมืองของจังหวัดเชียงใหมและลําพูน    
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  สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี  2   ไดวา กรณีของโรงเรียน   ปกติแลวผูบริหาร
ของโรงเรียนในระดับมัธยมจะรูจักและมีความสัมพันธท่ีดี ตอกันอยูแลว ในขณะที่ครู อาจารยท่ี
สอนในวิชาเดียวกันสวนใหญก็จะรูจักกันระดับหนึ่ง แตเครือขายความสัมพันธทางดานผูบริโภค
เกษตรกรรมยั่งยืนยังไมเคยมี  ดังนั้นโครงการวิจัยจึงไดสนับสนุนการจัดกิจกรรมการสราง
เครือขายความสัมพันธท้ังระดับอาจารย และนักเรียนดานเกษตรกรรมยั่งยืนจึงเกิดข้ึน โดยมี
กิจกรรมที่สําคัญเชน การตรวจหาสารพิษในพืชผัก ผลไม  ซึ่งผูท่ีดําเนินการจัดคือ โรงเรียนยุพราช
วิทยาลัย และมีนักเรียนเขารวมหลายโรงเรียน เชน โรงเรียนดาราวิทยาลัย  โรงเรียนนวมินทราชูทิศ
พายัพ   โรงเรียนกาวิละวิทยาลัย   โรงเรียนเทศบาลทาสะตอย,โรงเรียนเทศบาลวัดปาแพง    การจัด       
ทัศนศึกษาดูงานเกษตรกรรมยั่งยืน ท่ีจังหวัดอยุธยา  กรุงเทพ ฯ  และฉะเชิงเทรา    ผลจากกิจกรรม
ดังกลาวทําใหเกิดความรู ความเขาใจในดานเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น แตกิจกรรมที่กอใหเกิด
รูปธรรมของเครือขาย ท่ีมีโครงสราง ยังไมสามารถทําได เพราะเนื่องจากระยะเวลาของการวิจัย
จํากัด  กรณีของชุมชน ปกติทางชุมชนเมืองลําพูนมีเครือขาย ในรูปของคณะกรรมการชุมชนเมือง 
และคณะกรรมการดังกลาว มีการประชุมประจําเดือนทั้งระดับชุมชน และระดับเมืองอยูแลว         
ดังนั้นจึงไมมีความจําเปนตองจัดตั้งเครือขายใหม เพราะทางชุมชนพรอมท่ีจะใหความรวมมือใน
การสนับสนุนดานการตลาดอาหารจากเกษตรกรมยั่งยืน  สรุปตามวัตถุประสงคขอท่ีสองคือการ
กอตั้งเครือขายองคกรผูบริโภคนั้นตองใชเวลามาก ยังไมสามารถจัดตั้งไดเปนเพียงการเริ่มตน 
  วัตถุประสงคขอท่ี  3   เพื่อนําผลการศึกษาไปปรับใชในการดําเนินงานของชมรมผูบริโภค
อาหารปลอดสารพิษจังหวัดเชียงใหม  สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอท่ี  3   ไดวา จากการ
ดําเนินงานของชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษจังหวัดเชียงใหมท่ีผานมาคอนขางจะมีปญหาใน

เรื่อง ความรวมมือท่ีไมพรอมเพียงของสมาชิกและกรรมการ ทําใหชมรมไมมีความเขมแข็งและทาง
ชมรมเองไดสรุปสาเหตุของความไมพรอมเพียงวาอาจจะมาจากธรรมชาติในการดําเนินชีวิตท่ี

แตกตางกันของสมาชิกและกรรมการ บางคนมีเวลาวางวันเสาร บางคนวางวันอาทิตย  บางคนวาง
วันธรรมดา   บางคนวางตอนบาย   ทําใหการประชุม  หรือรวบรวมคนเปนไปไดลําบาก  
ขณะเดียวกันสมาชิกสวนใหญ  เปนสมาชิกในนามบุคคล ทําใหไมมีพลังในการขับเคลื่อนเทาไหร
  ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จึงตั้งสมมุติฐานวา ชมรมผูบริโภคจะเขมแข็งไดสมาชิกควรจะอยูใน
รูปขององคกร  และองคกรที่นาจะไปรวมทํางานและนาจะมีศักยภาพมากคือโรงเรียน  ซึ่ง
ผลการวิจัยสรุปวาคอนขางจะเปนจริงตามสมมุติฐาน ถึงแมวาจะยังไมเกิดรูปของเครือขายดาน
ผูบริโภคเกษตรกรรมยั่งยืนที่ชัดเจนขึ้นระหวางโรงเรียน แตก็เปนการเริ่มตนที่ดี     จากผลการวิจัย
ดังกลาวไดกลายมาเปนยุทธศาสตรการทํางานดานผูบริโภคของชมรมผูบริโภค    ชมรมผูผลิต
เกษตรอินทรียเชียงใหม  และโครงการนํารองเพื่อพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร   
รายยอย (ซึ่งไดงบประมาณจากกระทรวงเกษตร โดยผานมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน)  โดยองคกร
ดังกลาวขางตนไดดําเนินการปฏิบัติการตอเนื่องจากโครงการวิจัย และยังมีกลุมเปาหมายไปสู
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โรงเรียนมัธยมในระดับอําเภอ และเปนอําเภอท่ีมีการทําเกษตรกรรมยั่งยืนอีกดวย เชน อําเภอ       
แมแตง อําเภอพราว อําเภอสันกําแพง เปนตน   
  สรุปผลการศึกษาวิจัยพบวา หากจะมีการตั้งองคกรผูบริโภคที่มีรูปแบบองคกรเหมาะสม
สําหรับอาหารปลอดสารพิษแลว อาจจะเริ่มจากการกําหนดกลุมเปาหมายกอน  ซึ่งกลุมเปาหมายที่
นาจะเหมาะสมคือ กลุมคนที่มีวิถีการดํารงชีวิตท่ีเหมือนกันหรือคลายกัน  มีความถี่ในการพบปะ
แลกเปลี่ยนเรียนรูบอยๆ ทําใหเกิดความสัมพันธเชิงซอนคือมีความเปนพี่นอง เพื่อนกันมาก อยูใน
ขอบเขตพื้นท่ีเดียวกัน   โดยเฉพาะกลุมคนในโรงเรียน และควรเปนโรงเรียนที่อยูใกลกลุมผูผลิต
กอนเปนอันดับแรก สวนกลุมเปาหมายในโรงเรียนคืออาจารย และนักเรียนผูรับผิดชอบดานอาหาร 
สุขภาพ และสิ่งแวดลอม สวนการตั้งเครือขายองคกรควรจะตองดําเนินการในชวงเวลาตอมาเมื่อ
ชมรมตาง ๆ เริ่มมีความเขมแข็งมากขึ้น   
 

วิเคราะหแนวโนมในอนาคต 
  จากการศึกษาวิจัย ทําใหเห็นแนวโนมเกี่ยวกับเรื่องผูบริโภคเกษตรกรรมยั่งยืนไดดังนี้   
โรงเรียนมัธยมโดยทั่วไปจะมีการสงเสริมการเรียนรู จัดสอนหลักสูตรเกษตรกรรมยั่งยืน และเปด
ตลาดนัดสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนกันมากขึ้น จะเกิดกลุมผูบริโภคอาหารจากเกษตรกรรมยั่งยืนใน
โรงเรียนเพิ่มมากขึ้น  แตจะเปนกลุมในลักษณะหลวม ๆ  ท่ีดําเนินกิจกรรมภายใตกลุมหรือชมรมที่
มีอยูเดิม  ลักษณะของกลุมจะเกิดข้ึนอาจอยูใน 2 รูปแบบ คือ  หากไมมีองคกรภายนอกไปทํางาน
สงเสริมและสนับสนุนใหกลุมทํากิจกรรมในเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืน จะเกิดกลุมแบบรวมกันเพื่อทํา         
กิจกรรมในเรื่องคุมครองผูบริโภคในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนเรื่องการคุมครองในเรื่องการบริโภค 
และการบริการตาง ๆ และเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนจะเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมของกลุม   หากมี
คนทํางานสงเสริมและสนับสนุนใหกลุมทํากิจกรรมในเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนอยางตอเนื่อง อาจจะ
เกิดกลุมหรือชมรมผูบริโภคเกษตรกรรมยั่งยืนขึ้นมาได      ในระดับประเทศเชื่อวาจะเกิดกระแส
เกี่ยวกับผูบริโภคดานเกษตรกรรมยั่งยืนมากยิ่งข้ึน และจะมีการใชฐานหรือหนวยของโรงเรียนใน
การสงเสริมดานการบริโภคมากขึ้นเรื่อย ๆ  
 

บทเรียน      
  การสรางความตระหนักเปนเรื่องสําคัญ และกระบวนการสงเสริมใหเกิดความตระหนัก
ดวยการสัมผัสของจริง การไดลงมือปฏิบัติเอง จึงเปนเรื่องสําคัญมาก  หลังจากนั้นการสนับสนุน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เชนการซื้อการขาย จึงเปนเรื่องท่ีไมยากในภายหลัง  สิ่งท่ีสําคัญ
อีกประการหนึ่งในกระบวนการสงเสริมใหประสบผลสําเร็จคือ การติดตามยกระดับกลุมเปาหมาย
อยางตอเนื่อง   การท่ีคณะวิจัย จะตองเปนผูมีความรู ความเขาใจ มีความเชื่อ มีวิธีคิด ในเรื่อง 
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดระบบการคาท่ีเปนธรรม  ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ัง
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แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมก็เปนเรื่องท่ีสําคัญมาก ตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
การวิจัย  การเริ่มตนในโรงเรียน อาจเริ่มจากอาจารยท่ีรับผิดชอบดานโภชนาการ คุมครองผูบริโภค 
ดานสิ่งแวดลอมกอน และหากอาจารยกลุมนี้ไดรับรูขอมูลท่ีดีแลว ความรวมมือก็จะเกิดไดงาย 
 

ขอเสนอแนะ 
   ขอเสนอแนะตอกลุมเกษตรกรที่จะทํางานกับกลุมผูบริโภค   ผูบริโภคที่เปนกลุมเปาหมาย
ควรจะเริ่มตั้งแตในระดับครอบครัว หากผลผลิตเหลือจึงคอยมองหาผูบริโภคที่อยูใกลสุดกอน และ
โรงเรียนในชุมชนของตนเองนาจะเปนกลุมเปาหมายถัดมา  ท่ีผานมาเกษตรกรยังอธิบาย

กระบวนการผลิตยังไมชัดเจนแกผูบริโภค ดังนั้นเกษตรกรที่ทําการตลาดตองพัฒนาการอธิบาย
กระบวนการผลิตของตนเองและปญหาของชุมชนแกผูบริโภคใหไดเกษตรกรไมควรมองผูบริโภค

เปนเพียงผูซื้อ – ผูขาย ควรมีการสรางจิตสํานึกรวมอยางตอเนื่อง โดยมีกิจกรรมที่จะทําใหเกิด
จิตสํานึกรวม เชน การพาผูบริโภคไปเยี่ยมชมไรนาของตนเองเปนประจําและตอเนื่อง เพื่อใหเกิด
การแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน   การประชุมประจําเดือนของกลุมเกษตรกร ควรเชิญตัวแทนของ
นักเรียนหรืออาจารยผูรับผิดชอบดานการตลาดเขารวมประชุมเพื่อช้ีแจงปญหา เพื่อรวมกันพัฒนา
ระเบียบของตลาด และรวมกันกําหนดราคาสินคา ตามเจตนารมณของระบบตลาดทางเลือก หรือ
ระบบการคาท่ีเปนธรรม 
 

ขอเสนอแนะตอกลุมองคกรที่จะทํางานสงเสริมดานผูบริโภค 
  ไมควรสรางเครือขายผูบริโภคที่มีสมาชิกมาจากรายบุคคลและแตกตางอาชีพ เพราะเมื่อ
สมาชิกมาอยูรวมกันเปนเครือขายแลวทําใหสมาชิกทํากิจกรรมรวมกันคอนขางยาก ในระยะแรก
องคกรที่สงเสริมดานผูบริโภคไมจําเปนตองกําหนดเปาหมายอยูท่ีการมีองคกรผูบริโภคที่เขมแข็ง 
ซึ่งหมายถึงการมีระเบียบ  การมีโครงสราง  การมีคณะกรรมการ การมีกองทุน แตองคกรที่สงเสริม
ควรจะทํางานกับกลุมผูบริโภคที่เปนกลุมแบบหลวมๆ กอน แลวคอยพัฒนาใหเขมแข็งภายหลัง  
กลุมผูบริโภคที่มีพลัง  มีศักยภาพ  นาจะเปนที่โรงเรียน เพราะมีเด็กนักเรียนที่อายุยังนอย เปนการ
ปลูกฝงแนวคิดท่ีดีตั้งแตอายุยังนอย  นอกจากนี้ยังมีครู  อาจารย  พนักงาน  และผูปกครอง 
 

ขอเสนอแนะตอรัฐบาล 
  นโยบายที่สงเสริมในเรื่องระบบเกษตรยั่งยืนเปนสิ่งท่ีดีอยูแลว แตจะตองทําใหมีรูปธรรม
ในพื้นท่ีใหมากขึ้น สินคาเกษตรกรรมยั่งยืนเปนสินคาท่ีดีตอผูบริโภค รัฐควรมีการรณรงคให

ประชาชนในประเทศบริโภคสินคาเกษตรกรรมยั่งยืน และซื้อสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยตรงจาก
กลุมเกษตรกรรายยอยและควรซื้อสินคาจากกลุมท่ีไดตรามาตรฐานเกษตรอินทรีย   รัฐควรจะ

จัดสรรงบประมาณและสนับสนุนงบประมาณใหแกโรงเรียน ชุมชน องคกรภาคประชาชน องคกร
พัฒนาเอกชนที่สงเสริมดานเกษตรกรรมยั่งยืนและตลาดทางเลือก 
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ดานการตลาด 
โดย  คุณชมชวน บุญระหงษ และคณะ 

โครงการระยะที่ 1 และ 2  ระบบตลาดทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับสินคาเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
แนวความคิด 
  ดวยสมมุติฐานที่วา “การท่ีเกษตรกรจะปรับเปลี่ยนระบบเกษตรจากระบบเกษตรแผนใหม
หรือเกษตรเคมีมาสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหมากขึ้นนั้น” ระบบตลาดเปนปจจัยท่ีสําคัญที่สุด

ปจจัยหนึ่ง แตระบบตลาดที่มีอยูท่ัวไปเปนระบบตลาดที่ถูกควบคุมโดยพอคาคนกลาง ราคาสินคา
ข้ึนลงไมแนนอน ไมยุติธรรมกับเกษตรกร รวมท้ังสินคาสวนใหญปนเปอนสารเคมีทางการเกษตร
ดวย     ดังนั้นเมื่อ พ.ศ. 2534 –2535 ไดมีกลุมเกษตรกร นักพัฒนาทั้งจากองคกรพัฒนาเอกชน และ
หนวยงานรัฐบาลในภาคเหนือ  ไดรวมกันศึกษาเพื่อคนหารูปแบบและระบบการตลาดที่แตกตาง
จากที่มีอยู ซึ่งพบวา “ตลาดทางเลือก” นาจะเปนระบบตลาดที่เหมาะสม จึงไดเริ่มตนทําตลาด
ทางเลือกในรูปแบบตาง ๆ เชน รานคาทางเลือก ศูนยรวบรวมและจําหนายสินคาปลอดสารพิษ    
อิ่มบุญ  ตลาดนัดสินคาปลอดสารพิษ เปนตน มาตั้งแต ป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบันนี้ แตการ
ดําเนินงานดานตลาดทางเลือกดังกลาวยังไมบรรลุวัตถุเปนที่พอใจ ยังไมสามารถสงผลใหเกิดการ
ขยายตัวของเกษตรกรรมยั่งยืนได  ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ในการจัดทําโครงการวิจัย เรื่อง 
“ระบบตลาดทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับสินคาเกษตรกรรมยั่งยืน “   ข้ึน  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
   เพื่อศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบการตลาดภายใตระบบตลาดทางเลือกที่เหมาะสมกับ    
สินคาเกษตรกรรมยั่งยืน (ผัก ขาว และพืชไรบางชนิด) โดยมีรูปแบบและระบบการจัดการที่งาย   
ตอการจัดการและเอื้อประโยชนแกเกษตรกร และผูบริโภคที่เปนกลุมเปาหมาย 
 
พ้ืนที่วิจัย/ ปฏิบัติการ 
  ชมรมผูผลิตพืชผักเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยกลุม
เกษตรกร ต.แมทา กลุม อ.แมแตง-แมริม  กลุม อ.สะเมิง กลุม อ.พราว จํานวน 2 กลุม และกลุม 
อําเภอดอยสะเก็ด  รวมท้ังหมด 8 กลุม   ศูนยสินคาเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมอิ่มบุญ  ผูบริโภคใน
จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดลําพูน  
 
กรอบความคิด และวิธีการดําเนินการวิจัย 
  ระยะที่ 1 : การคนหาแนวทางการเริ่มตน    ระยะที่ 2 : การดําเนินงาน หรือ การทดลอง
ปฏิบัติ   ระยะที่ 3 : การจัดทํารายงานและเผยแพร    
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*แนวคิด โครงสรางการตลาด การดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน จุดออน จุดแข็ง * 
*ประสบการณ และบทเรียน* 

 
 
      

*ออกแบบรูปแบบและการจัดการ คัดเลือกพื้นที่นํารอง เลือกตั้งคณะทํางาน* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพภาคผนวกที่ 8  กรอบแนวคิดในการวิจัยดานการตลาด 
ท่ีมา : อรุณี  เวยีงแสงและคณะ (2545:  26) 

ระยะที่ 1 
การคนหาแนวทางการเริ่มตนการตลาด 

ประชุมทํา 
ความเขาใจ 

กรณีศึกษานานาชาติ กรณีศึกษาในประเทศ ประเมินความตองการ

และศักยภาพชุมชน 

ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ประชุมคณะทํางานเพื่อทําแผนปฏิบัติการ 

ระยะที่ 2 
การทดลองปฏิบัติการ 

จัดระบบการบริหารจัดการ การทดลองซื้อขาย 
และแลกเปลี่ยน 

ติดตาม พัฒนา 
ปรับปรุง แกปญหา 

สรุปประสบการณ และบทเรียน 

ระยะที่ 3 
การจัดทํารายงานและเผยแพร 

จัดทํารายงาน เวทีนําเสนอ สกว. เผยแพร 
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ผลการวิจัย 
  การศึกษาในเรื่อง ความหมาย  รูปแบบ  หลักการ  คุณคา  การจัดการ ของตลาดทางเลือก      
ท้ังในและตางประเทศอาจสรุปไดดังนี้       ระบบตลาดทางเลือกสินคาเกษตรกรรมยั่งยืน    
หมายถึง ความสัมพันธท่ีดีของกลุมองคกรเกษตรกรรายยอยและองคกรผูบริโภคในการจัดการ    
ผลผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน โดยมีเปาหมายเพื่อ  การมีสุขภาพ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมท่ีดี      
มีความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเปนธรรม  รูปแบบตลาดทางเลือกสินคา

เกษตรยั่งยืนนั้น  มีหลากหลายรูปแบบ  เชน  ตลาดในไรนา  ตลาดสดในชุมชน ตลาดนัด  ตลาด  
สหกรณผูบริโภค  ตลาดกลองอาหารที่ดี  เครือขายการคาท่ีเปนธรรม    ตลาดขายตรง   ตลาดแบบ
เตเก ของประเทศญี่ปุน  ตลาดแบบชุมชนเกื้อหนุนการเกษตร (Community Supported Agriculture)    
สวนการจัดการดานการตลาดของแตละรูปแบบนั้น อยูในรูปทั้งของสวนตัว และคณะบุคคล 
  หลักการตลาดทางเลือก นั้นสามารถสรุปไดดังนี้  จําหนายสินคาท่ีใชกระบวนการผลิต
ทางธรรมชาติ ไมใชปุยเคมี สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช ไมใชสารเคมีในกระบวนการแปรรูปและ
การตลาด หรืออีกนัยหนึ่งคือการใหการผลิตนําการตลาด ไมใชใหตลาดนําการผลิต   ให
ความสําคัญในการจําหนายผลผลิต หรือสินคาแกผูบริโภคในชุมชนเดียวกันกอนเปนอันดับแรก 
หากยังคงมีสินคาเหลืออยู จึงคอยขยับไปขายในชุมชนอื่นที่อยูใกลเคียงหรือหางไกลทีละนอย       
ใชหีบหอท่ีเนนความสะอาด ประหยัด ใชวัสดุทองถิ่น และอนุรักษธรรมชาติ   ซื้อและจําหนาย
สินคาในราคายุติธรรม    เกษตรกรเปนเจาของจุดจําหนาย มีสวนรวมในการบริหารและการจัดการ
ตลาด     ลดหรือใชคาใชจายในการตลาดในนอยลง    เนนรูปแบบการตลาดแบบขายตรง    
สงเสริมการซื้อสินคาจากกลุมเกษตรกรรายยอยโดยตรง   ผูบริโภคคือเพื่อนรวมอุดมการณ  
  คุณคาหรือประโยชนของตลาดทางเลือก สินคาเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นสรุปไดดังตอไปนี้  
ชวยสรางสังคมใหมท่ีเปนสังคมแหงการชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการเกิดความสัมพันธท่ีดี
ระหวางเกษตรกรกับผูบริโภค ระหวางเมืองกับชนบท  เพราะตลาดทางเลือกจะเนนการขายตรง
ระหวางเกษตรกรกับผูบริโภค ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางเกษตรกรกับผูบริโภค ทําให
มีเพื่อนใหม ชวยใหเกษตรกรมีโอกาสที่จะไดรับรูขอมูลขาวสารจากภายนอกชุมชน การที่คนมี
โอกาสออกไปเรียนรูนอกชุมชนทําใหมีประสบการณมากขึ้น ทําใหเกิดความรูและเทาทันกับคน
อื่นที่จะมาเอาเปรียบได ทําใหผูบริโภคไดเรียนรูในเรื่องการเกษตร และทําใหเพิ่มความหลายหลาย
ทางชีวภาพในไรนา เพราะเวลาที่ผูบริโภคถามซื้อผลผลิตท่ีไมสามารถปลูกไดในฤดูกาลนั้น 
เกษตรกรก็จะใหความรูแกผูบริโภคใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาบริโภคผลผลิตตามฤดูกาล 
ขณะเดียวกันความตองการของผูบริโภคจะมีผลทําใหเกษตรกรกลับไปศึกษาพัฒนาไรนาของ

ตนเองใหมีความหลากหลายมากขึ้น เปนการฟนฟูระบบนิเวศในไรนา   ทําใหเกิดกลุมและ

เครือขายเกษตรกร เพราะการบริหารและจัดการตลาดทางเลือกนั้นเกษตรกรจะเปนหลักในการ
บริหารจัดการ ซึ่งการจัดการนั้นจะตองอยูในรูปของกลุมและเครือขาย นอกจากนี้ตลาดทางเลือกยัง



 

 

282 

เปนการเสริมความเขมแข็งองคกรเกษตรกรรายยอยดวย  ทําใหเกษตรกรไดมีโอกาสเรียนรูในการ
บริหารจัดการองคกรทางตลาด ทางธุรกิจ เชน การมีโอกาสเปนผูบริหารธุรกิจชุมชน เปนตน ทําให
เกษตรกรมีความมั่นคงทางรายได  เพราะเกษตรกรสามารถกําหนดราคาไดเอง รูวาอยางนอยใน
ฤดูกาลเพาะปลูกนั้น ๆ เขาสามารถจําหนายผลผลิตในราคาเทาไหร คุมคาหรือไม สามารถคํานวณ
รายรับและรายจายไดเลย นอกจากนี้ตลาดทางเลือกบางรูปแบบ  เชน CSA  เกษตรกรยังสามารถที่
จะขอรับเงินเพื่อนําไปลงทุนกอนฤดูกาลผลิต หรือนําไปใชจายในครอบครัว แลวคอยใชคืนในรูป
ผลผลิตแกผูบริโภคในชวงเก็บเกี่ยวไดอีกดวย  ขณะเดียวกัน ตลาดทางเลือกยังทําใหเกษตรกรมี  
รายรับเกือบทุกวัน   เพราะสามารถขายไดทุกวัน  มีรายรับท่ีหลากหลาย เชนรายวัน รายสัปดาห    
รายเดือน รายป เปนตน   ทําใหผูบริโภคไดซื้อสินคาในราคายุติธรรม มีความมั่นคงทางอาหาร      
ทําใหทุกคนไมวาจะเปนคนจนหรือคนรวยก็สามารถเขาถึงสินคาปลอดสารเคมีได ทําใหเกษตรกร
และผูบริโภค มีสุขภาพดี ปลอดจากสารเคมีทางการเกษตร เพราะตลาดทางเลือกเนนการจําหนาย
สินคาท่ีใชกระบวนการผลิตทางธรรมชาติทําใหสิ่งแวดลอมดี เพราะวัสดุท่ีใชทําหีบหอจะเปนวัสดุ
ทางธรรมชาติ ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองไดท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  การเมือง 
การศึกษาและสิ่งแวดลอม 
  รูปแบบตลาดทางเลือกสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีอยูในภาคเหนือ  รูปแบบตลาด         
ทางเลือกสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ ประกอบดวย  ตลาดในไรนา   ตลาดสดในชุมชน   
ตลาดนัด  รานคาทางเลือก   ศูนยรวบรวมและจําหนายสินคาปลอดสารพิษ 
  การประเมินศักยภาพและขอจํากัดของตลาดทางเลือกสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนใน
ภาคเหนือ    โดยทางโครงการวิจัยไดมีการศึกษาผูท่ีเกี่ยวของกับเกษตรกรรมยั่งยืนประกอบดวย  
การศึกษาตลาดสินคาเกษตรยั่งยืนในจังหวัดเชียงใหม    การศึกษาความตองการขาย และซื้อของ
เกษตรกรในจังหวัดพะเยาและเชียงใหม การศึกษาความตองการซื้อผูบริโภคในจังหวัดเชียงใหม 
และลําพูน 
  รูปแบบที่นาจะเหมาะสมและควรจะไดรับการพัฒนา ตามสถานภาพของผลผลิต

เกษตรกรรมยั่งยืน พบวาเกษตรกรควรทําการตลาดในหลากหลายรูปแบบ โดยท่ียึดในหลักการ
ตลาดแตไมควรยึดติดกับรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง สวนการที่จะใชรูปแบบไหนนั้นขึ้นอยูกับปจจัย
หลัก ๆ    ดังนี้คือ  ปริมาณ ชนิด และความหลากหลายของผลผลิต   ความยากงายของการคมนาคม   
ตนทุนในการขนสง  ความแตกตางของราคาที่ไดรับและความคุมทุน  การปฏิสัมพันธทางการ
ตลาดที่มีความยุติธรรมและแสดงถึงความเปนเพื่อน (ไมใชเพียงผูซื้อกับผูขายเทานั้น) และรูปแบบ
ท่ีนาจะเหมาะสมในปจจุบันคือ  ตลาดในไรนา ตลาดในชุมชน ตลาดนัด  ตลาดแบบสหกรณหรือ 
ศูนยรวบรวมและเครือขายรานคาทางเลือก  ตลาดแบบขายตรงหรือตลาดแบบชุมชนเกื้อหนุน
เกษตรกร 
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 ผลจากการวิจัยในระยะที่ 2 : การทดลองทําตลาด 
   กรณีของคิดเอิรทโฮม ทางโครงการวิจัยไดรวมกับศูนยอิ่มบุญและทางคิดเอิรทโฮม  
ทดลองทําตลาดขายตรง โดยเริ่มศึกษาความเปนไปไดตั้งแต 29  ธันวาคม  2542 , วางแผน

ปฏิบัติการ 10 มกราคม 2543    เริ่มจําหนายพุธท่ี 25 มกราคม 2543 และนําสินคาไปสงทุกวันพุธ
บาย     สินคาท่ีจําหนายเนนผัก สวนสินคาแปรรูปจําหนายประมาณเดือนละครั้ง โดยในระยะแรกมี
ปญหาชนิดผักไมตรงกับความตองการ และใชเวลาในการจัดการสูง แตปจจุบันไดมีการลดความ
คาดหวังในเรื่องชนิดผักลง มีผักอะไรก็ไดสงในวงเงินไมเกิน 500 บาทตอครั้ง 
  กรณีของโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  ทางโครงการไดรวมกับ อาจารย นักเรียนชมรมยุพราช
สีเขียวและชมรมคุมครองผูบริโภค และศูนย ฯ อิ่มบุญ ไดรวมกันทําการตลาด โดยเริ่มจาก การจัด
เวทีแลกเปลี่ยนความรูในพิษภัยสารเคมี เมื่อ 16 กันยายน 2542 สํารวจความตองการของผูบริโภค
ชวงตุลาคม – ธันวาคม 2542 ประชุมวางแผนรวมกับนักเรียนที่รับผิดชอบ อาจารยและศูนยอิ่มบุญ 
31 มกราคม 2543  เริ่มจําหนาย 4 กุมภาพันธ 2543 โดยอิ่มบุญนําผักไปสงใหนักเรียนทุกวันพุธ    
ผลปรากฏวาจําหนายไดแค 3 สัปดาหก็หยุด เพราะทางอิ่มบุญมีปญหาในการจัดการ ไมสามารถ   
สงผักใหนักเรียนไดตามเวลานัดหมาย 
  การพัฒนาตลาดนัดสินคาปลอดสารพิษอิ่มบุญ  เนื่องจากกอนการทําวิจัย การจัดการของ
ตลาดนัดอิ่มบุญยังมีปญหา เชน การจัดรูปองคกรยังไมดีพอ การมีระเบียบที่ไมชัดเจน การ           
ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของสมาชิก เปนตน ดังนั้นที่ผานมาทางโครงการวิจัย จึงไดรวมกับ
สมาชิกตลาดนัดพัฒนาองคกร กฎระเบียบ การจัดการ หลายอยาง และโดยเฉพาะกฎระเบียบ        
ดังกลาวไดถูกนําไปเปนแมแบบแกตลาดนัดท่ีเปดใหมในชวงตอมา 
 
การสรางตลาดใหม 
  ตลาดนัดที่โรงเรียนดาราวิทยาลัย    มีกิจกรรมที่ ดํ า เนินการทั้ งกอนและหลังอย าง     
หลากหลายเชน การเชิญอาจารยรวมประชุมเมื่อ 14 สิงหาคม 2542  เชิญอาจารยเยี่ยมเยือนไรนา 
การใหความรูเรื่องเกษตรยั่งยืน และผักพื้นเมืองแกนักเรียน การทดลองจําหนายสินคาวันงาน      
ประจําป การประชุมวางแผนรวมกับทางโรงเรียน และชมรมผูผลิต การเริ่มเปดตลาดนัดใน        
โรงเรียนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2543 และมีทุกวันพุธเวลา 15.00-17.00 จนถึงปจจุบัน  
  ตลาดนัดที่เทศบาลเมืองลําพูน มีกิจกรรมหลากหลายเชนกัน เชน การวางแผน      
กับเกษตรกร การประชุมความเปนไปไดรวมกับผูบริโภคในเมืองลําพูนเมื่อ 13 พฤศจิกายน 2542 
การประสานกับเทศบาลเมืองลําพูน   การศึกษาดูงานในไรนาของทีมเทศบาล การตั้งคณะกรรมการ
ตลาดนัดฝายเกษตรกร การวางแผนการเปดตลาดนัด การเปดตลาดนัดเมื่อวันอาทิตยท่ี 22 ตุลาคม 
2543  ท่ีลานขางวัดชางสี และยายจุดจําหนายมาที่ ศูนยทองเที่ยว เมื่อ 7 มกราคม 2544 ปจจุบันมี
จําหนายทุกครึ่งวันเชาของวันอาทิตย  
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สรุปผลการศึกษาวิจัย 
  รูปแบบตลาดทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนในปจจุบันคือ ตลาดใน
ชุมชน  ตลาดนัด และตลาดแบบศูนยรวบรวมสินคา สวนในอนาคตนั้นตลาดกลางนาจะเหมาะสม
เมื่อเกษตรกรมีผลผลิตในจํานวนที่แนนอนและมากพอ 
 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากงานวิจัย 
  เกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนจากเดิม 3,000-4,000 บาทตอเดือน เปน 4,000 – 8,000 บาทตอ
เดือน และมีชองทางการตลาดเพิ่มข้ึน  เกษตรกรมีความมั่นใจในการทําเกษตรกรรมยั่งยืน ตลาด
ทางเลือก  เริ่มมีการปรับเปลี่ยนการผลิตมาสูเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น   เกษตรกรไดมีโอกาสใน
การเรียนรูและการรับรูขอมูลขาวสารใหม ๆ ทําให มีความกลาและมั่นใจมากขึ้น ไรนาของ

เกษตรกรมีความหลากหลายทางชีวภาพมากขึ้นโดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของพืชพื้นเมือง   เกษตรกร
ไดพัฒนาการจัดการดานการตลาด  มีการทํางานเปนทีม และมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น  
เกษตรกรผูหญิงมีโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสาร และใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนมากขึ้น   คนจนในเมืองสามารถเขาถึงอาหารปลอดสารพิษได(มีความสามารถซื้อได)  
ผูบริโภค เด็กนักเรียนหลายพันคนมีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารดานเกษตรกรรมยั่งยืน ตระหนักถึง
ความสําคัญของสุขภาพและสิ่งแวดลอมมากขึ้น และซื้อผลผลิตจากเกษตรกรรมยั่งยืน  มีการริเริ่ม
แปรรูปสินคาท่ีหลากหลาย ซึ่งเปนการพัฒนาภูมิปญญาในดานการแปรรูป  การทําวิจัยตลาด
ทางเลือกเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหองคกรดานตลาดนัดสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนในจังหวัดเชียงใหมมี

ความเขมแข็งมากขึ้น  และคาดวาในอนาคตอันใกลอาจจะเกิด  “เครือขายตลาดนัดสินคา
เกษตรกรรมยั่งยืนเชียงใหมลําพูน”  มีความเปนไปไดวาในอนาคตอันใกลนี้ “ตลาดนัด” จะเปน
รูปแบบตลาดทางเลือกของสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนที่นิยมท่ัวไปทั้งในและตางประเทศ 
 
อภิปรายผล 
  จากการศึกษาพัฒนาการของระบบตลาดในภาคเหนือพบวา “เกษตรกรเปนผู ท่ีถูก          
เอาเปรียบมาตลอด เนื่องจากยืนอยูในตําแหนงของผูผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรเพียงอยางเดียว ไม
มีโอกาสเปนเจาของหรือดําเนินการดานการตลาด”  ดังจะเห็นไดจาก ตั้งแต ยุคแรก (กอน พ.ศ. 
2464 ) ซึ่งอาจเรียกวายุคระบบตลาดเปนแบบ “แลกเปลี่ยนของตอของ” พอคาเกือบทั้งหมดเปน   
พอคาเรชาวไทยใหญ ชาวยูนนาน ชาวพมา รวมท้ังเจาผูปกครองเมืองและผูใกลชิด เปนผูทํา
การตลาดทั้งในเมืองและระหวางเสนทางผานเมืองตางๆ  เนื่องจากเกษตรกรตองไปเปนทหาร และ
ใชเวลาไปกับการบุกเบิกที่ดินทํากิน    เมื่อเขาสูในยุคท่ีสอง พ.ศ. 2464-2504   ซึ่งเปนยุคของ “การ
เขาสูการคาเสรี” ท่ีเริ่มมีการใชเงินตรามาแทนการใชของแลกของ เกษตรกรก็ยังไมมีโอกาสเปน
พอคา เพราะการจะทําการคาไดนั้นจะตองมีทุน (ซึ่งหมายถึง เงิน ประสบการณ การจัดการ 
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เทคโนโลยี  เพื่อน เครือญาติ บารมี เปนตน) ดังนั้นการคาขายในยุคนี้จึงตกไปอยูในมือของพอคา
ชาวจีนที่อพยพมาจากกรุงเทพและปริมณฑล ท่ีมีการสะสมทุนมาลวงหนา  สวนเกษตรกรก็เปนได
เพียงผูผลิตวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อปอนเขาสูโรงงานและตลาดของพอคาชาวจีนเทานั้นเอง ยุคนี้
เกษตรกรเปนไดสูงสุดเพียงการเปนพอคาในชุมชนเทานั้นเอง  ยิ่งในยุคของตลาดการคาเสรีเชนใน
ปจจุบัน ท่ีมีพอคาจากยุโรป อเมริกา ญ่ีปุน ท่ีพรอมดวยทุนทุกอยาง มาทําการคาขายตั้งแตการ     
ขายสง ขายตรง และขายปลีกดวยแลว ยิ่งไมตองหวังเลยวาเกษตรกรจะสามารถเปนพอคาได เพียง
จะมีกินก็ยังไมพออยูแลว   ระบบการตลาดที่ผานมาที่มีการเอาเปรียบกันเปนช้ัน ๆ และเกษตรกร
เปนชั้นลางสุดท่ีถูกเอาเปรียบนี่เอง จึงทําใหเกิดปญหาทางสังคมตามมาอีกมากมายดังเชนใน
ปจจุบัน 
  หากเชื่อวา“ตลาด” เปนกิจกรรมที่ทําให เกษตรกรไดมีโอกาสพบปะผูคนมากขึ้น ทําใหได
ขอมูลขาวสารภายนอกมากขึ้น ทําใหทันเกม เทาทันคนอื่นมากขึ้น ตลาดทางเลือกนาจะเปนระบบ
ตลาดระบบหนึ่งท่ีสําคัญและเหมาะสมเชนในปจจุบัน เปนตลาดที่จะทําใหเกิดการคาท่ีเปนธรรม
ข้ึนในสังคมได    ผลการดําเนินการวิจัยพบวา การดําเนินงานดานการตลาดทางเลือกสินคา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร จะเริ่มทําตลาดกับผูบริโภคในชุมชนใกลเคียงกอนแลวคอยขยับ
ไปไกลจากชุมชนทีละนอย โดยมีเปาหมายเพื่อสรางชุมชนพึ่งตนเอง และเปนชุมชนที่ทําใหเกิดการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน ซึ่งแนวความคิดดังกลาวนี้ได
เหมือนและสอดคลองกับแนวคิดของ อี.เอฟ ชูเมกเกอร  กลาววา “การเคลื่อนยายสินคาจากแหลง
ผลิตไปสูชุมชนไกล ๆ ทําใหสิ้นเปลืองทรัพยากรและแรงงานมาก และเปนการทําใหชุมชนอีกแหง
หนึ่งไมคิดการพึ่งตนเอง” และที่ผานมาเกษตรกรยังมีการทําตลาดที่มีหลากหลายรูปแบบ และ
กอนที่จะดําเนินการของตลาดแตละรูปแบบนั้น เกษตรกรจะตระหนักถึงความคุมทุนอยูเสมอ ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดท่ีวาดวยเรื่องการประหยัดตอขนาดอีกดวย นอกจากนี้การทํางานที่เปนกลุม
และเครือขายของเกษตรกรที่ผานมาเปนการทํางานโดยใชระบบสหกรณ และเปนระบบสหกรณท่ี
คอนขางประสบผลสําเร็จ เพราะเปนการจัดการดวยเกษตรกรเองเกือบทั้งหมด เนื่องจากตลาด
ทางเลือกเปนระบบตลาด ท่ีทําใหเกษตรกรไดมี “โอกาส” ในเกือบทุกดาน  รวมท้ังทําใหเกิดความ
ยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม การเมือง และสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาล และผูท่ีเกี่ยวของจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรมีการทําตลาด
ทางเลือกในรูปแบบตาง ๆ มากขึ้น 
 
ขอเสนอแนะ 
  ตลาดทางเลือก เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญตอการขยายตัวของการทําเกษตรกรรมยั่งยืน และ
รูปแบบตลาดที่นาจะเหมาะสมในปจจุบันมีสี่รูปแบบ คือ   ตลาดในไรนา ตลาดทองถิ่นหรือตลาด     
ในชุมชน เปนรูปแบบตลาดที่เกษตรกรควรกระทําเปนอันดับแรก  ตลาดนัด  เปนรูปแบบตลาดที่
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เหมาะสมอีกรูปแบบหนึ่ง แตเหมาะสําหรับเกษตรกรที่อยูใกลเมือง และทางคมนาคมสะดวก ยิ่งทํา
ตลาดนัดในโรงเรียนไดยิ่งดี  ตลาดแบบสหกรณ เปนตลาดที่สรางความเชื่อมั่นกับเกษตรกรวาได
ขายผลผลิตแนนอน ถาหากใชกระบวนการผลิตทางธรรมชาติ  และนอกจากนี้ยังเหมาะสําหรับ
เกษตรกรที่อยูหางไกลเมืองและไมสามารถมาตลาดนัดได     ตลาดขายตรงและตลาดกลาง เพื่อเปน
ตลาดขายสงสินคาเกษตรกรรมยั่งยืน  นาจะเหมาะสมกับสินคาเกษตรกรรมยั่งยืนในระยะเวลา
อันใกลนี้   เห็นควรใหรัฐบาลและหนวยงานของรัฐในระดับทองถิ่น สงเสริมและสนับสนุนตลาด
ทางเลือกทุกรูปแบบใหมากขึ้น ไมวาจะเปนที่ดิน ทุน ความรู การจัดการ  สงเสริมใหเกิดชุมชน
เกษตรกรรมยั่งยืนและชุมชนพึ่งตนเอง  และยกระดับชุมชนใหเปนแหลงการเรียนรูดาน
เกษตรกรรมยั่งยืน  การแปรรูป มาตรฐานสินคา ตลาดทางเลือก ผูบริโภค กลุม เครือขาย และ
นโยบาย 
 
 

ดานมาตรฐาน 
โดย ดร.ทิพยรัตน มณีเลิศ และคณะ 

โครงการระยะที่ 1 และ 2  มาตรฐานเกษตรอินทรียที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกรรายยอยภาคเหนือ 
 

ความสําคัญ และที่มาของปญหา   
    ปจจุบันความตองการผลิตภัณฑและอาหารจากระบบเกษตรอินทรียมีมากขึ้น ทําให
เกษตรกรและบริษัทตางๆเกิดการเอาเปรียบโดยการเพิ่มผลิตภัณฑเหลานี้สูตลาดแตเปนผลิตภัณฑ

ท่ีไมไดปลูกดวยระบบเกษตรอินทรียอยางแทจริง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองสนับสนุน
เกษตรกรและผูท่ีผลิตพืชผักในระบบเกษตรอินทรียใหมีคุณภาพอยางแทจริง เพื่อสรางความเชื่อมั่น
ใหแกผูบริโภคโดยมีตราแสดงรับรองสําหรับพืชผักที่ผลิตจากระบบเกษตรอินทรีย  ดังนั้นการ
สรางเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ จะทําใหเกษตรกรในระบบเกษตรอินทรียมีความ  
มั่นใจในผลผลิตของตนเองวาปลอดภัยจากสารเคมี มีผูสนับสนุนใหการยอมรับผลผลิตจากเกษตร
อินทรีย นําไปสูระบบเศรษฐกิจและการตลาดที่ดีข้ึน ผูบริโภคมีความมั่นใจในผลผลิตท่ีมีตรา   
มาตรฐานรับรองซึ่งไดผานกระบวนการตรวจสอบโดยผูตรวจสอบที่ผานการฝกอบรมตามเกณฑ

มาตรฐานแลว เกิดการขยายแนวความคิดไปสูเกษตรกรกลุมอื่นๆ สงผลใหการใชสารเคมี สารพิษ
ตกคาง และสารปนเปอนลดลง ทําใหระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเกิดความยั่งยืนตอไป   
  
วัตถุประสงคโครงการ  

1. เพื่อใหเกิดการพัฒนาองคกรมาตรฐานฯใหมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได 
2. เพื่อใหเกษตรกรผูผลิต-ผูบริโภคเกิดความรู ความเขาใจในระบบเกษตรอินทรีย 
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3. เพื่อทดสอบและพัฒนาเกณฑมาตรฐานฯที่เหมาะสมสําหรับภาคเหนือ 
4. เพื่อสรางและพัฒนาผูตรวจสอบมาตรฐานฯ 
5. เพื่อใหเกิดการรองรับมาตรฐานฯ 
6. เพื่อใหเกิดการรับรูและเขาใจยอมรับองคกรมาตรฐานฯของผูบริโภค   

 
 ผลการศึกษา 
  การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ เกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรีย ท่ีเหมาะสมกับเกษตรกร     
รายยอยภาคเหนือนั้น  เปนการวิจัยแบบมีสวนรวมระหวางคณะผูวิจัย เกษตรกร ผูผลิต ผูบริโภค
และกลุมงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวของ ผลของการวิจัยพบวา การท่ีจะพัฒนาโครงสรางและเสริมสราง
ความเขมแข็งแกองคกรนั้น จะตองประกอบไปดวยปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 
 
1. ความรวมมือกับทีมงานวิจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการทําเกษตรอินทรีย 
  ในการสรางเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ีเหมาะสมเพื่อการนําไปปฏิบัติใหไดผลนั้น

จะตองไดรับความรวมมือจากกลุมองคกรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน   
  1)  องคกรของเกษตรกรผูผลิต จะตองไดความรวมมือในการปฏิบัติ มีความรู ความเขาใจ
อยางแทจริงในการทําเกษตรอินทรียและวิถีการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ      
  2)  ผูบริโภค ท่ีรวมตัวกันในรูปของชมรมผูบริโภคก็จะตองมีความรู ความเขาใจถึง ผลดี
ของผลผลิตระบบเกษตรอินทรียตอสุขภาพ มีความเชื่อมั่นในกระบวนการผลิตท่ีไมใชสารเคมี
สังเคราะหทางการเกษตร อาทิ เชน สารกําจัดแมลงศัตรูพืช หรือปุยเคมีสังเคราะหตาง ๆ  อันจะ
สงผลตอสุขภาพ    
  3) ดานการตลาด ไดทดลองจัดรูปแบบตลาดทางเลือกสําหรับผลผลิตเกษตรอินทรีย
ออกเปน  3 แบบ คือการขายตรงแบบตลาดนัด การขายตรงแบบสั่งซื้อลวงหนา และการขายสง    
ซึ่งไดผลสรุปวา การขายตรงแบบตลาดนัดเหมาะสมกับการผลิตพืชผักในปจจุบันที่สุด ซึ่งเปน
เพราะผลผลิตท่ีไดไมคงที่และไมหลากหลาย และเปนโอกาสที่ผูผลิตและผูบริโภคจะไดพบกันเพื่อ
ซื้อขายผลผลิตไดโดยตรง และสามารถเชื่อมั่นไดในการใชเกณฑมาตรฐานการทําเกษตรอินทรีย
ของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรมีรายไดพอดํารงชีวิตอยูได พอมีพอกิน เศรษฐกิจพอเพียง    
  ดังนั้นจะเห็นวาการเชื่อมโยงประสานงานกันระหวางองคกรตาง ๆ นั้น ทําใหการขยาย
แนวคิดการทําเกษตรอินทรียไปยังกลุมเกษตรกรผูผลิตกลุมอื่น ๆ และผูบริโภคเปนไปอยางมีระบบ 
และมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน โดยมีกฎเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียเปนแนวทางในการ
เพาะปลูก ผูวิจัยจึงไดเขียนรูปแบบแนวคิดความสัมพันธ ความเกี่ยวโยงขององคกรมาตรฐานเกษตร
อินทรียและองคกร  หรือชมรมตาง ๆ ดังรูป 
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ภาพภาคผนวกที่ 9  แนวคิดความสัมพันธ ความเกี่ยวโยงขององคกรมาตรฐานเกษตรอินทรยี 
      ท่ีมา: อรุณี  เวียงแสงและคณะ (2545:  34) 
 
 
2. โครงสรางสมาคมมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
  จากการวางแผนดานการพัฒนาโครงสรางและเสริมความเขมแข็งขององคกรมาตรฐาน

เกษตรอินทรียภาคเหนือนั้น ทางคณะกรรมการไดรวมประชุมและไดตกลงในการปรับรูปแบบ
โครงสรางองคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียเปลี่ยนเปน “สมาคมมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ”  
องคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท คือ   

1. ประเภทองคกรจํานวน 36 องคกร    
2. ประเภทปจเจกบุคคลจํานวน 85 คน  

   หลังจากการประชุมใหญสามัญประจําปของสมาชิกแลวไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ดําเนินการ และวางแผนการบริหารงานขององคกรมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งประกอบดวย 
คณะกรรมการดําเนินงาน สํานักงานเลขาธิการ คณะกรรมการมาตรฐานและรับรอง คณะกรรมการ
ประชาสัมพันธ และคณะทํางาน โดยมีแผนการปรับเปลี่ยนองคกรเปนสมาคม  ดังรูป 
 
 
 
 
 

 
  

 องคกร 
มาตรฐาน 

ผูผลิต 

ผูบริโภค 

ตลาด 
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สมาชิกสมาคม 

คณะกรรมการสมาคม สํานักงาน 
เลขาธิการ 

อนุกรรมการ

ฝายติดตาม 
ประเมินผล 

อนุกรรมการ

ฝายมาตรฐาน 

และรับรอง 

อนุกรรมการ

ฝายประชา 
สัมพันธ 

องคกร 
ผูตรวจสอบ 

อนุกรรมการ

ฝายอื่น ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ในการจัดตั้งสมาคมนั้น  จะตองมีระเบียบขอบังคับของสมาคม  หรือท่ีเรียกวาธรรมนูญ
ของสมาคม และตราของสมาคม ซึ่งทางคณะกรรมการสมาคมไดรวมกันเขียนรางขอบังคับสมาคม
มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ  ตามขอ 3 
 
ขอบังคับสมาคมมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ    
  การนําเกณฑมาตรฐานไปปฏิบัติรวมกับเกษตรกร การนําเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ี
ไดจากการศึกษารวบรวม และยอมรับจากเกษตรกร ผูผลิต ผูบริโภค และผูสนใจ นําไปอบรมให
ความรูในรายละเอียดตลอดจนนําไปปฏิบัติรวมกับเกษตรกรทั้ง  3 กลุม ดังนี้ 
  เกษตรกรกลุมท่ี 1 คือกลุมท่ีไดทําการเกษตรอินทรียมาแลวในระยะเวลาไมต่ํากวา 3 ป  
เกษตรกรกลุมท่ี 2 คือกลุมท่ีไดทําการเกษตรในระบบเกษตรอินทรียมาบางแลว แตไดเลิกปฏิบัติ
เปนบางสวน เหลือไวเปนบางสวนที่ยังคงทําในระบบเกษตรอินทรีย เกษตรกรกลุมท่ี 3 คือกลุม
เกษตรกรที่ยังไมมีความรูความเขาใจทางดานเกษตรอินทรีย และไมเคยทําเกษตรในระบบเกษตร
อินทรียมากอน     เมื่ออบรมชี้แจงผูผลิตแลวยังมีเกษตรกรผูผลิตกลุมท่ี 2 และ 3 มีขอสงสัยในดาน
เทคโนโลยีทางการเกษตร เชนการใชจุลินทรียตาง ๆ ในการปรับปรุงบํารุงดิน การเตรียมปุย เชน
ปุยหมัก ปุยพืชสด หรือปุยคอก ดังนั้นทางกลุมผูวิจัยจึงไดจัดใหมีการแลกเปลี่ยนความรู และ
ประสบการณระหวางเกษตรกรผูผลิตในกลุม 1,2 และ 3 โดยไดจัดใหมีการอบรมใหความรู

แลกเปลี่ยนประสบการณกันทุกเดือน ใชสถานที่ในไร นา สวน ของเกษตรกร โดยหมุนเวียน
เปลี่ยนไปตามโอกาสและความเหมาะสม จากการปฏิบัติดังกลาวผลพบวา เกษตรกรผูผลิตในระบบ
เกษตรอินทรียเขาใจในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานดียิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันคณะ   ผูวิจัยไดเก็บ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําการเพาะปลูกของเกษตรกรทั้ง 3 กลุม ท่ีเปนพื้นที่ทําการเพาะปลูกรอยละ 56 
เปนที่ดอน รอยละ 9 เปนที่สูง รอยละ 35 เปนที่ราบ มีรายละเอียดดังนี้ 
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การเตรียมดินและแปลงเพาะปลูก 
  เกษตรกรทุกครอบครัวไดเตรียมแปลงเพาะปลูกเปนรูปสามเหลี่ยม  ยกระดับดินใหสูงเปน
สันตรงกลาง เกษตรกรรอยละ 91 ไดปลูกพืชคลุมดินในแปลง และนอกจากนั้นเกษตรกรรอยละ 67 
ใชวัสดุเชนฟาง เศษหญา หรือกาบกลวย มาคลุมดินและแปลงเพาะปลูก เกษตรกรประมาณครึ่ง
หรือรอยละ 50 จะตองปรับความเปนกรด ดาง ของดินซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรกลุมท่ีเคยทํา
เกษตรเคมีมากอน (กลุมท่ี 3) สําหรับเมล็ดพันธุ กิ่งตอน กลาเพาะชํา หรือการขยายพันธุของพืชท่ี
นํามาเพาะปลูก พบวาเมล็ดพันธุนั้น รอยละ 91 เกษตรกรไดซื้อเมล็ดพันธุจากตลาด และรอยละ 9 
ผลิตเมล็ดพันธุไดเอง ซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกรในกลุมท่ี 1 
 
การใชปุยอินทรียของเกษตรกร 
  พบวารอยละ 70 ใชปุยหมักที่ผลิตเอง รอยละ 13 ใชปุยคอก และรอยละ 17 ใชปุยพืชสด 
โดยที่เกษตรกร 2 กลุมหลังจะใชปุยคอก และปุยพืชสด ผสมกับปุยหมัก พบวารอยละ 25 ของ

เกษตรกรกลุมท่ี 3 เคยใชปุยเคมีมากอน 
 
การใชสารเรงการเจริญเติบโต 
  พบวารอยละ 4 ของเกษตรกรใชน้ําหมักจากพืชผักบุง (สารเรงการเจริญเติบโต) โดยท่ี       
จุลินทรียท่ีใชจะเปนจุลินทรียท่ีไดจากในไร นา สวน ของทองถิ่น การใชสารเคมีสารจับใบพบ       
2  ราย ท่ีใชน้ําสบูอยางออน เกษตรกรทั้งหมดรอยละ 100 ไมใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเลย สวนใหญ
ใชวิธีกลหรือใชมือกําจัด หรือใชวิธีปลูกพืช หรือไมดอกที่มีกลิ่นฉุนในการไลแมลง ระบบการปลูก
พืชในแปลงพบวารอยละ 91 จะปลูกพืชหลายชนิดในแปลงเดียวกัน รอยละ 4 ปลูกพืชหมุนเวียน 
พบเพียง 1 ราย ในเกษตรกรกลุมท่ี 3 ท่ีปลูกพืชชนิดเดียวกันในแปลง น้ําท่ีใชรดผัก รอยละ 57 มา
จากบอน้ําตื้น รอยละ 22 มาจากประปาภูเขา และรอยละ 22 ใชน้ํารดผักจากแมน้ํา    กระบวนการนํา
เกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียไปใหเกษตรกรทดลองปฏิบัตินั้น ประกอบไปดวยปจจัยหลายอยาง 
เชน ประวัติการทํา ไร นา สวน สถานที่ตั้ง แหลงน้ําท่ีนํามาใชในการเกษตร การเตรียมพื้นที่      
เพาะปลูก ปุยตาง ๆ ท่ีใชในการปรับปรุงบํารุงดิน และระบบนิเวศของ ไร นา สวน ผลพบวา
เกษตรกรผูผลิตเขาใจและไดปรับปรุงแกไขบางสวนของขอปฏิบัติในคูมือมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
ท่ีผานการนําไปทดสอบและปฏิบัติจริงใน ไร นา สวน  
 
การพัฒนาและอบรมผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
  ในการพัฒนาและอบรมผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียนั้น  จะตองวางแผนจัดทํา
เนื้อหาสาระ และความรูในเรื่องเกษตรอินทรีย และเกณฑมาตรฐานการทําเกษตรอินทรีย ตลอดจน
คูมือท่ีผูตรวจสอบจะตองใชในการนี้ จึงไดจัดทําคูมือตรวจสอบขึ้น  
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คูมือผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
  การตรวจสอบการทําเกษตรอินทรีย   ระบบการตรวจสอบเพื่อรับรองการทําเกษตรอินทรีย
ของโครงการมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ จะครอบคลุมถึง กระบวนการผลิตพืชผัก และ
ผลผลิตทางการเกษตร  การติดฉลาก และการรับรอง  การตรวจสอบการทําเกษตรอินทรียใน  
เบื้องตนสวนใหญจะเกี่ยวกับการตรวจพื้นที่ เพาะปลูกและตรวจการปนเปอนของสารเคมี

สังเคราะหตกคางในดินท่ีจะเพาะปลูก หลังจากตรวจสอบพื้นที่ เพาะปลูกแลว ผูตรวจสอบ        
มาตรฐานเกษตรอินทรียจะนํารายงานทั้งหมดเสนอแกคณะกรรมการตรวจสอบและรับรอง      
มาตรฐานเกษตรอินทรีย เพื่อพิจารณาและตัดสินใหการรับรองการผานเกณฑมาตรฐานเกษตร
อินทรียภาคเหนือ 
 
ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย  จะมีสถานภาพที่เปนอิสระจากองคกรมาตรฐาน
เกษตรอินทรียภาคเหนือ ท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ เพื่อจะไดคนที่มีความรูพื้นฐานที่แตกตางกัน มี
ความตั้งใจที่จะเปนผูตรวจสอบอยางจริงจัง ผานการฝกอบรมและเปนที่ยอมรับจากคณะกรรมการ
มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ มีความรูความเขาใจเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียเปนอยางดี    
ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียควรจะมีความละเอียดถี่ถวน มีทักษะในการตรวจสอบ   
สื่อสาร มีจินตนาการและมีความสัมพันธท่ีดีกับเกษตรกรผูผลิตมีจรรยาบรรณ มีความซื่อสัตย 
รับผิดชอบและโปรงใสในการตรวจสอบ มีความสามารถในการเขียนรายงานที่มีคุณภาพ และควร
มีพาหนะสวนตัวท้ังนี้เพื่อความสะดวกในการทํางาน 
 
การควบคุมผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียเปนผูสอดสอง ดูแล ตรวจสอบพฤติกรรมของ
เกษตรกรในการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรีย มีความซื่อสัตย รับผิดชอบและมี    
จรรยาบรรณของการตรวจสอบ องคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียจะตองรับผิดชอบการกระทําของ  
ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย    ถามีการละเมิดกฎองคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียมีสิทธิท่ี
จะถอดถอนผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียได   ดังนั้นองคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียจะตอง
มีการวางมาตรการในการควบคุมผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย โดยมีบทลงโทษดังนี้ ห า ก   
ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียละเมิดกฎและจรรยาบรรณ คณะกรรมการฯ มีสิทธิพิจารณา     
ลงโทษ ถอดถอนตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการฯ นอกจากนี้ผูตรวจสอบจะตองไมมี
ผลประโยชนเกี่ยวของ กับเกษตรกรผูผลิต หรือถามีจะตองแจงใหคณะกรรมการฯ ทราบกอนจะมี
การตรวจสอบ นอกจากนี้บุคลากรท่ีเกี่ยวของในกระบวนการรับรองทั้งหมดรวมทั้งคณะ

กรรมการฯ สมาชิกจะตองแจงผลประโยชนท่ีเกี่ยวของทุกปวามีธุรกิจใดๆ  ท่ีเกี่ยวของกับ
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กระบวนการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรกรอินทรียหรือไม  ขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
ผูผลิต หรือกระบวนการผลิตจะตองประเมินกอนวาควรประกาศตอสาธารณะหรือเปนความลับ
ของผูผลิต การท่ีจะแยกแยะวาขอมูลไหนเปนขอมูลท่ีมีประโยชนตอสาธารณชนหรือขอมูลสวนตัว                 
คณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรียจะเปนผูตัดสินช้ีขาด 
 

การอบรมผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
  การอบรมผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียจะทําโดยคณะกรรมการขององคกร     
มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ การตรวจสอบและการรับรอง อบรมผูตรวจสอบมาตรฐาน
เกษตรอินทรียตองใหผานการอบรมและสอบผานการเปนผูตรวจสอบขององคกรมาตรฐานเกษตร

อินทรียซึ่งจะทําควบคูไปกับการดําเนินงานขององคกรมาตรฐานเกษตรอินทรีย โดยที่ผูไดรับการ
ยอมรับเปนผูตรวจสอบขององคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียแลว จะตองชวยเหลือซึ่งกันและกันใน
ดานการปฏิบัติงาน 
 

กระบวนการตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
  ภารกิจของผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย  คณะกรรมการดําเนินงาน  จะเปนผู
กําหนดการตรวจสอบผานสํานักงานเลขานุการใหผูตรวจสอบไปตรวจไร นา สวน โดยไมแจง
เกษตรกรใหรูลวงหนา เมื่อเกษตรกรผูผลิตตองการบริการจากผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย
หรือรองขอความชวยเหลือ ผูตรวจสอบ จะตองนําขอมูลเหลานี้มาแจงแกองคกรมาตรฐานเกษตร
อินทรีย  การหมุนเวียนผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย  ในการตรวจสอบพื้นที่ทําการเกษตร 
ไมควรใชผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียซ้ําคนเดิมเกิน 3 ป เหตุผลเพราะจะเกิดการสนิทสนม
กับเกษตรกรผูผลิตอาจจะมองขามสิ่งเล็กๆ นอยๆ ขณะเดียวกันไมควรหมุนเวียน ผูตรวจสอบ
มาตรฐานเกษตรอินทรียบอย เพราะผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียตองใชเวลาพอสมควรใน
การหาขอดี       ขอดอยของพื้นที่เพาะปลูกทําการเกษตร บางครั้งอาจตองการผูตรวจสอบมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย 2 คน หรือมากกวาในการตรวจไร นา สวน เพื่อสามารถเขาถึงสถานการณไดชัดเจน 
โดยการ เปรียบเทียบรายงานตรวจสอบของผูตรวจของผูตรวจสอบแตละคน 
 

การเตรียมการตรวจสอบระบบเกษตรอินทรีย  
  เจาหนาท่ีขององคกรฯ จะคัดกรองใบสมัครและประวัติฟารมของเกษตรกร  รายงานการ
ตรวจสอบที่ผานการเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและรับรองในเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับ

การผลิตการเกษตร  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย จะตองทําความเขาใจในคูมือและเกณฑ
การตรวจสอบอยางละเอียด เขาใจคําแนะนําอยางแจมแจง และรูถึงขอจํากัดของงาน เอกสารที่
เกี่ยวของตาง ๆ จะตองมีการตรวจสอบและเขาใจลวงหนา 
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การสังเกตการณและการตรวจสอบ  
  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียจะตองแนใจวาไดขอมูลทุกอยางมาอยางละเอียดกอน

การทําการตรวจสอบ นอกจากนี้จะตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ เชน  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย
ตองพิจารณาความสามารถของตัวเองในการตรวจสอบพืชผัก ผลผลิต ผลิตภัณฑมาตรฐานและ
กระบวนการที่จะตองทําการรับรอง  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียจะตองพิจารณา            
รายละเอียดตาง ๆ ของแผนที่ไรนา ประวัติไรนา ผลผลิต และแผนผังตาง ๆ ของไรนา สวนที่จะทํา
การตรวจสอบ   การตรวจสอบผลผลิตและวัชพืชเพื่อหาหลักฐานของการใชสารเคมีสังเคราะห    
ฉีดพนกําจัดศัตรูพืช  วัสดุและสิ่งของตาง ๆ ท่ีนํามาใชในพื้นที่การเกษตรจะตองทําการตรวจเช็ค
และบันทึกตรวจสอบวาเปนวัสดุท่ีผานการยอมรับตามหลักเกณฑแลวหรือไม  ควรตรวจสอบอยาง
ละเอียดและมีความแมนยําเรื่องการใชสารฆาแมลง การสุขาภิบาลสัตว การผลิตสารอินทรีย และ
จะตองรายงานแกองคกร 
 
ผูเขียนรายงาน    
  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียตองเขียนรายงานสิ่งท่ีพบตามแบบฟอรมท่ีไดรับ    
ซึ่งรายงานจะตองครอบคลุมท้ังหมด จะตองโปรงใส ในสิ่งท่ีผูตรวจสอบไดทําลงไป ถามีพื้นที่ใดที่
ไมไดตรวจสอบ จะตองช้ีชัดเจน ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียจะตองสนใจในพื้นที่ท้ังหมด
ท่ีเกษตรกรเปนเจาของครอบครอง ท้ังนี้เพื่อใหการตรวจสอบไดทําตามเกณฑมาตรฐานมีศักยภาพ
แมวาจะมีขอมูลพิเศษเพิ่มเติมก็จะตองจดบันทึกไวท้ังหมด และรายงานการตรวจพื้นที่การเกษตร
ใหองคกร เพราะเกษตรกรผูผลิตตองมีสิทธิ์ท่ีจะทําการคัดลอกรายงานการตรวจสอบ ผูตรวจสอบ
มาตรฐานเกษตรอินทรียไมควรเปนผูตัดสินรับรองการตรวจพื้นที่การเกษตรเพราะจะทําใหผูตรวจ

สอบมาตรฐานเกษตรอินทรียสนใจในการแปลผลและการตัดสินการรับรองการตรวจมากกวาการ

ตรวจสอบ และจะทําใหผูผลิตเกิดการสับสน นอกจากนี้คณะกรรมการรับรองจะใหความเชื่อถือตอ
การรับรองของผูตรวจสอบมาก ดังนั้นจะทําใหมีผลตอการตัดสินซึ่งอาจเกิดการเสี่ยงตอความ
ผิดพลาดได 
 
การพัฒนาคุณภาพผูตรวจสอบ      
  เนื่องจากผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียอยูในไร นา สวน เปนสวนใหญ ดังนั้นจึงมี
โอกาสที่จะพัฒนา มาตรฐานของการทํางานในไร นา สวน และสามารถที่จะกระตุนใหองคกร     
รับรองและตรวจสอบพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ขององคกร เชน การสรางวิธีประเมิน ซึ่งผูตรวจสอบ
มาตรฐานเกษตรอินทรียสามารถใหคําแนะนํากระบวนการทํางาน 
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การตรวจสอบ และเกณฑการพิจารณาความเสี่ยงของไร นา สวน    
  ปกติการตรวจสอบไร นา สวน จะทําปละครั้ง โดยตรวจพืชตางชนิดกันในแตละฟารม แต
ถามีความเสี่ยงตอการปนเปอนสารเคมีสังเคราะหอาจทําการตรวจสอบถี่ข้ึนและใชเวลามากขึ้น

สําหรับไรนาที่มีความเสี่ยงสูง 
 
เกณฑการพิจารณาความเสี่ยงของไร นา สวน   
  การผลิตพืชผักที่มีความเสี่ยงตอการปนเปอนสารเคมีสังเคราะห  การผลิตพืชผักของไร 
นา สวน ท่ีผลิตปริมาณนอย จะมีความเสี่ยงนอยกวาไร นา สวนที่มีการผลิตพืชผักในปริมาณมาก   
การผลิตท่ีไมซับซอนมาก ฟารมมีขนาดเล็ก มีความเสี่ยงนอย  การผลิตท่ีงายและไดผลผลิตดี มี
ความเสี่ยงนอย  ผลผลิตท้ังหมดในฟารมเปนผลผลิตจากระบบเกษตรอินทรีย มีความเสี่ยงนอย  
ราคาระหวางผลผลิตของเกษตรอินทรียและเกษตรเคมีมีความแตกตางกันเพียงเล็กนอย  ผูผลิต   
ใกลเคียงไมใชสารเคมีสังเคราะหในการทําเกษตรเคมี  ผูผลิตจะตองเปนผูท่ีมีความตั้งใจอยางสูงใน
การทําเกษตรอินทรีย   มีการจัดการกระบวนการผลิตและการปรับปรุงบํารุงดินอยางเปนระบบ     
มีการติดตอและสื่อสารกับองคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ  มีความจริงใจและตั้งใจที่จะ
อนุรักษสิ่งแวดลอมระบบนิเวศ 
 
ชนิดของการตรวจสอบไร นา สวน     
  การตรวจสอบครั้งแรกจะเปนบรรทัดฐานในการตัดสินใหใบรับรองการตรวจสอบระบบ

เกษตรอินทรีย  และนอกจากนี้ยังจะตองใชเปนเอกสารอางอิงสําหรับการตัดสินใหการรับรองและ
การตรวจสอบครั้งตอไป  ดังนั้นตองตรวจสอบอยางสมบูรณรวมถึงพื้นที่ท้ังหมดที่เกษตรกร   
ครอบครอง แลวรายงานความจริงท้ังหมด ตลอดจนขอดีและขอดอยของกระบวนการตรวจสอบใน
รายงานฉบับสมบูรณ ท่ีจะนําเสนอในโครงการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย      การตรวจสอบ
ประจําปจะทําตารางลวงหนานัดหมายเกษตรกรและตรวจสอบรวมกับเกษตรกรผูผลิต ซึ่งจะตอง
ตรวจสอบทุกสิ่งตามที่ไดวางแผนไว โดยเฉพาะผลิตผลชนิดใหมในพื้นที่การเกษตรที่มีความ    
เสี่ยงสูงตอการปนเปอนสารเคมีสังเคราะห     การตรวจสอบแบบสุมตรวจเปนครั้ง ๆ แตไมใช
ตรวจเพราะสงสัยวาจะมีการปนเปอนซึ่งการสุมตรวจนี้จะไมทําเปนกิจวัตรและไมวางแผนไวตาม

ตาราง อาจจะทําในพื้นที่ท่ีเกี่ยวของในการรับรองซึ่งการตรวจสอบแบบสุมนี้เปนสวนหนึ่งของ
ระบบการประกันคุณภาพภายในของการตรวจ  ผูรับรองควรจะทําการตรวจสอบแบบสุมทุกป
โดยเฉพาะอาจจะทําในกลุมผูผลิตท่ีมีความเสี่ยงสูง ตอการปนเปอนสารเคมีสังเคราะห  การ
ตรวจสอบพื้นท่ีการเกษตรเปนกรณีพิเศษ  จัดข้ึนสําหรับเหตุผลดังนี้  ผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตร
อินทรียไมสามารถตรวจครอบคลุมพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด เนื่องจากสภาวะแวดลอมท่ีไมได
คาดการณไวกอน  การตรวจสอบรวมทั้งพื้นที่ทําการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว อายุการเก็บ ผลผลิต 
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การแปรรูป หรือความตองการเครื่องอํานวยความสะดวกสําหรับการรับรอง   การติดตามการ
ตรวจสอบ ซึ่งไมไดเตรียมไวสําหรับกระบวนการรับรองตลอดระยะเวลาการตรวจสอบครั้งแรก
หรือเมื่อผูตรวจสอบไมไดตรวจสอบครอบคลุมพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมด  การตรวจสอบและติดตาม
พื้นที่เพาะปลูกที่ตองการการพิสูจนขอเท็จจริงของการปนเปอนและการตัดสินใจใหการรับรอง 
 
ความสัมพันธระหวางผูผลิตและผูตรวจสอบ 
  การตรวจสอบที่ไมแจงลวงหนาจะไมไดรับความรวมมือและความไววางใจจากเกษตรกร 
ดังนั้นผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียตองมีพฤติกรรมที่ดี วางตัวใหเปนกลางและไมตัดสินใจ
โดยใชความเห็นสวนตัว ตองวางแผนในการสํารวจสิ่งแวดลอม ตรวจสอบจุดท่ีสําคัญเพื่อใหได  
ขอมูลของไร นา สวน ท่ีครบถวน สมบูรณ   
 
ระยะเวลาของการตรวจสอบ   
  ในการตรวจสอบไมควรกําหนดระยะเวลาที่ซ้ํากันทุกป  ควรจะตรวจสอบชวงท่ีผลผลิตมี
ปญหา  เชน การตรวจควรจะทําชวงท่ีมีการไถหวานพืช ซึ่งเปนเวลาเหมาะสมที่จะตรวจดูเมล็ด
พันธุและการใชปุยเคมีสังเคราะห หรือตรวจสถานที่เก็บผลผลิตทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงในการ
ใชสารฆาแมลง เชน ยุงฉางตาง  ๆ 
 
ตัวอยางการวิเคราะห    
  บางกรณีมีความจําเปนที่จะตองนําตัวอยางมาตรวจวิเคราะหหาสารเคมีสังเคราะหตกคาง

เพื่อปองกันการใชสารเคมีสังเคราะหเพราะผูผลิตเองก็มีความเชื่อวาการตรวจวิเคราะหจะเห็นผล

พิสูจนไดชัดเจน ดังนั้นองคกรรับรองจะตองช้ีแจงแกผูผลิตถึงเหตุผลและบอกเวลาที่จะเก็บตัวอยาง
ผลผลิตสงวิเคราะห  การอบรมและพัฒนาผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ  ได
รวบรวมเอกสารคูมือผูตรวจสอบ และจัดอบรมผูตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ
จํานวนทั้งหมด 214 คน หลังจากการอบรมครั้งท่ี 1 เปนจํานวน 2 วัน แลวไดนําผูตรวจสอบไปฝก
การตรวจไร นา สวน ในกิ่งอําเภอแมออน โดยมีผูตรวจสอบที่เชี่ยวชาญเปนผูฝกสอนและชี้แนะ 
หลังจากนั้นผูตรวจสอบจะตองไปตรวจสอบตามลําพังและเขียนรายงานการตรวจสอบ ไร นา สวน 
สงใหคณะกรรมการแลวหลังจากนั้นจะมีการสอบผูตรวจสอบ โดยสอบขอเขียน และสอบ
สัมภาษณ หลังจากคณะกรรมการตรวจขอเขียนและสัมภาษณผูตรวจสอบแลว มีผูท่ีผานการ
กลั่นกรอง  5 คน เปนผูตรวจสอบฝกหัด โดยมีการตกลงวาจะตองรวมกันตรวจสอบเปนทีม ทีมละ 
2-3 คน ตอการตรวจสอบไร นา สวน แตละครั้ง 
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การพัฒนากระบวนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ    
  กระบวนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือนั้น  จะตองเริ่มตนดวยเกษตรกร    
ผูผลิตสมัครขอรับการตรวจสอบ พรอมท้ังสงประวัติการทํา ไร นา สวน และแผนผังของไร นา 
สวน มายังสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ โดยที่คณะกรรมการไดรวมพัฒนาขั้นตอน
การทํางานดังนี้ 
                  10 
 
 
          7                 8 
    1         2 
 
              9    3  
                               6             4  
                   5  
 
 

ภาพภาคผนวกที่ 10 กระบวนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ  
                  ท่ีมา : อรุณี  เวียงแสงและคณะ (2545:  42) 

 
 
 ขั้นตอนที่ 1  เกษตรกรผูผลิตยื่นใบสมัครเพื่อรับการตรวจสอบไร นา สวน ตอสํานักงาน
ประสานงานมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
 ขั้นตอนที่ 2  สํานักงานประสานงานยื่นใบสมัครของเกษตรกรใหแกคณะกรรมการ

ดําเนินงานเพื่อพิจารณากลั่นกรอง และเสนอแนะ ใหสํานักงานประสานงานกับผูตรวจสอบที่
คณะกรรมการดําเนินงานเห็นวาเหมาะสมกับการไปปฏิบัติหนาท่ีการตรวจสอบ ไร นา สวน ใน
ครั้งนี้ 
 ขั้นตอนที่ 3  คณะกรรมการดําเนินการ แจงช่ือของผูตรวจที่จะตองไปตรวจไปยังสํานักงาน
ประสานงาน 
 ขั้นตอนที่ 4  สํานักงานประสานงานจะติดตอไปยังผูตรวจสอบที่คณะกรรมการดําเนินงานได
เลือกแลว และเสนอแนะใหไปทําการตรวจไร นา สวน 
 ขั้นตอนที่ 5  ผูตรวจสอบจะไปตรวจสอบไร นา สวน ของเกษตรกรผูผลิต เพื่อตรวจสอบไร 
นา สวน ตามเกณฑมาตรฐาน 

คณะกรรมการ

สํานักงาน กรรมการเกษตรกรผูผลิต 

ผูตรวจสอบ 
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 ขั้นตอนที่ 6  ผูตรวจสอบจะสงรายงานการตรวจสอบไร นา   ไปยังสํานักงานประสานงาน 
 ขั้นตอนที่ 7  สํานักงานประสานงานสงรายงานการตรวจสอบไร นา สวน ไปคณะกรรมการ
มาตรฐานและรับรอง ใหพิจารณาตัดสินวาผานเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียหรือไม 
 ขั้นตอนที่ 8  คณะกรรมการรับรอง  สงผลการตัดสิน การรับรองไปยังสํานักงานประสานงาน 
 ขั้นตอนที่ 9  สํานักงานประสานงานแจงผลการตัดสิน ไปยังเกษตรกรผูผลิต 
 ขั้นตอนที่ 10  ถาเกษตรกรผูผลิตไมพอใจในผลการตัดสินของคณะกรรมการรับรอง  สามารถ
อุทธรณไปยังคณะกรรมการดําเนินการได 
 
การตรวจพิสูจนการตกคางของสารกําจัดแมลงศัตรูพืชในพืชผักตัวอยาง   
  จากการเก็บตัวอยางพืชผักในแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียท้ัง 3 กลุม
ในชวงระยะเวลาตาง ๆ มาทําการตรวจสอบระดับสารเคมีกําจัดแมลงศัตรูพืชปนเปอนที่ตกคาง 
ไดผลดังนี้ 
 กลุมท่ี 1 ทําเกษตรอินทรียมามากวา 3 ป จํานวน 80 ตัวอยาง  
   พบสารเคมีตกคางในระดับปลอดภัย 9 ตัวอยาง (11.3%) 
   ในระดับไมปลอดภัย 1 ตัวอยาง (1.3%)    
 กลุมท่ี 2 ท่ีทําเกษตรอินทรียบางสวน และทําเกษตรเคมีรวมดวย จํานวนทั้งหมด 51 ตัวอยาง  
   พบสารเคมีตกคางในระดับปลอดภัย 5 ตัวอยาง (10.0%)  
 กลุมท่ี 3 ท่ีปรับเปลี่ยนจากระบบเกษตรเคมีมาเปนระบบเกษตรอินทรีย จํานวน 142 ตัวอยาง  
   พบสารเคมีตกคางในระดับปลอดภัย 9 ตัวอยาง (6.3%)  
   ในระดับไมปลอดภัย 4 ตัวอยาง (2.8%)  
    
  เมื่อมองในภาพรวม การตรวจตัวอยางพืชผักจากแปลงที่ทําเกษตรอินทรียท้ัง 3 กลุม รวม
ท้ังหมด 274 ตัวอยาง พบสารเคมีตกคาง 10 ตัวอยาง หรือ 1.8% และจากพืชผักในกลุมท่ี 3 พบ
สารเคมีตกคาง 13 ตัวอยาง หรือ 4.7% จากการนําพืชผักทั้งหมด 274 ตัวอยาง จากเกษตรกรทั้ง 3 
กลุม ตรวจพบสารเคมีตกคางจํานวนทั้งหมด 28 ตัวอยาง หรือ (10.2%) 
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การจัดทําตรามาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
  หลังจากไดจัดการประกวดตรามาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ และคณะกรรมการ
ตัดสินแลว ไดตราดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

ตรามาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ 
 
 สําหรับรูปสัญลักษณในตรา มีความหมายดังนี้ 
  กาแล  เปนสัญลักษณของบานเรือนในภาคเหนือ 
  ผักเสี้ยว  เปนผักพื้นบานภาคเหนือท่ีมีคุณคาทางโภชนาการและนิยมรับ 
     ประทานอยางแพรหลาย 
  สีเขียว  เปนสีของความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ 
  
การเผยแพรประชาสัมพันธความรูดานมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
  การเผยแพรประชาสัมพันธมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ  ใหแกสาธารณชนผูสนใจ 
ผูบริโภค และเกษตรกรผูผลิตนั้น ไดทําในรูปแบบของเอกสาร การจัดเวทีเสวนา ใหความรู        
แลกเปลี่ยนประสบการณ ประชาสัมพันธทางวิทยุ โดยการทําโฆษณา และจัดรายการใหความรู 
นอกจากนี้ยังไดจัดทําคูมือตาง ๆ เชน คูมือเกษตรกรทําเกษตรอินทรีย คูมือผูตรวจสอบมาตรฐาน
เกษตรอินทรียภาคเหนือ เอกสารเกณฑมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ และจดหมายขาวท่ี
เผยแพรความรูดานเกษตรอินทรียแกสมาชิก เกษตรกรผูผลิต ผูบริโภค ผูสนใจทุก 2 เดือน โดย
จัดทําครั้งละ 500 เลม  
 
 

      อรุณี เวียงแสงและคณะ 
 โครงการสังเคราะหงานวิจัยเกษตรกรรมยั่งยืนภาคเหนือตอนบน   

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานภาค 


