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การสังเคราะหยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
 
 

     
  การสังเคราะหยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือในบทนี้  จะเปน
การประมวลผลจากการวิเคราะหขอมูลที่นํามาประกอบในมิติตางๆ  แลวนํามาหลอมรวม
และสังเคราะหออกมาเปนยุทธศาสตรที่มีวัตถุประสงค  ดัชนีช้ีวัด  และกลยุทธที่จะทําให
บรรลุตามยุทธศาสตร โดยใชระบบการจัดการเขามาประกอบในกระบวนการสังเคราะหโดย
มุงเนนที่จะนําสิ่งที่เรียนรูมาสูการปฏิบัติ (Application)  ดังนั้น ยุทธศาสตรที่ไดจึงออกมาจาก
ขอมูล ประเด็นโจทยสําคัญและรายละเอียดประกอบ ที่จะสงผลทําใหภูมินิเวศภาคเหนือมี
ยุทธศาสตรหลักหรือทิศทางหลักในการพัฒนาระบบอาหาร  เพื่อการกาวสูจุดหมายดวย
ความยั่งยืนใน  “คุณคา”  มากกวา  “มูลคา”  โดยการกําหนดยุทธศาสตรการจัดการระบบ
อาหารของภูมินิเวศภาคเหนือใหเปนองครวม  ไมแยกสวนในการจัดการ หัวใจสําคัญของ
ยุทธศาสตรในนโยบายของระบบอาหารขึ้นอยูกับการหา “คานงัด” หรือจุดสมดุลในการ
จัดการ ที่ประกอบดวยกระบวนการที่เหมาะสม  การจัดระบบอาหารเพื่อพัฒนาศักยภาพทาง
มูลคาของอาหารอยางครบวงจร  พรอมกับชูประเด็นคุณคา ของอาหารในฐานะของวิถีชีวิต  
สังคม  และวัฒนธรรม  ใหความสําคัญเพิ่มขึ้นกับการสรางความมั่นคงทางอาหารและการ
พึ่งพาตนเอง  โดยมีกระบวนการจัดการที่เปดโอกาสการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในระบบ
อาหาร  มีองคกรรับผิดชอบในการเฝาระวัง ติดตามและปรับยุทธศาสตรที่เทาทันสถานการณ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  โดยใชความรูเปนฐานการพัฒนาภาพรวมของระบบ
ยุทธศาสตรอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ  โดยในเอกสารบทนี้นําเสนอขอมูลดวยกัน 2 ประเด็น 
คือ ประเด็นแรก นําเสนอประเด็นโจทยสําคัญเชิงยุทธศาสตร  ที่ระบุถึงความเชื่อมโยงและ
ความสัมพันธของฐานคิด  ฐานทรัพยากร  ฐานความรู  ฐานการผลิต  นโยบายรัฐ  และฐาน
การจัดการ  รวมทั้งประเด็นโจทยสําคัญและการวิเคราะห   ประเด็นที่สอง นําเสนอขอมูลการ
สังเคราะหยุทธศาสตร ในเรื่ององคประกอบและรายละเอียดของยุทธศาสตร   โดยขอมูล
ทั้งหมดไดนํามาสังเคราะหรวมเปนยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ ดัง
รายละเอียดคือ 
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1.  ประเด็นโจทยสําคัญเชิงยุทธศาสตรในระบบอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
  ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ไดรับการยอมรับจากนานาชาติในดานความ        
อุดมสมบูรณทางอาหารและมีศักยภาพสูงที่จะพัฒนาเปนศูนยสงออกอาหารของโลก  
“อาหาร”  เปน  “จุดแข็ง”  ที่สามารถใชเปน  “จุดคานงัด”  เพื่อนําไปสูการพัฒนาทุกเรื่องไป
พรอมกัน  เพราะการจัดการระบบอาหารที่เหมาะสมจะสงผลทั้งตอสุขภาพของคนไทย     
ทุกคน ตอความยุติธรรมในสังคมโดยเฉพาะคนที่ยากจนดอยโอกาส  ตอการอนุรักษ          
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอันเปนทุนเพื่อการผลิต ตอการสงเสริมความเขมแข็ง
ทางวัฒนธรรมการบริโภคและสงผลตอเศรษฐกิจไทยและพลโลก   
   แตสถานการณในปจจุบันประเทศไทยยังไมสามารถดําเนินการในระบบอาหารที่จะ
สงผลตอระบบตาง ๆ  ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนในประเทศยังเผชิญ  
ทั้งปญหาดานคุณภาพความปลอดภัย  และความหลากหลายของอาหารที่บริโภค                 
อันเนื่องมาจากนโยบายการเรงรัดปริมาณการผลิตอาหารตามกระแสการแขงขันของตลาด
เสรี  การขาดสํานึกที่ถูกตองดานอาหาร  ไมรูทันและไมสามารถเขาถึงอาหารที่เหมาะสม       
จนทําใหเกิดปญหาทุพโภชนาการ  ถึงแมวาจะมีหนวยงาน  องคกรและประชาชน ภาคสวน
ตาง ๆ  ดําเนินงานเกี่ยวของในระบบอาหารอยูจํานวนมาก  โดยเฉพาะภาคราชการที่เกี่ยวของ
มีมากกวา  20  หนวยงานและกฎหมายอีกหลายฉบับ  โดยทุกภาคสวนลวนใชทรัพยากร
จํานวนมากในการดําเนินงานสงเสริมการผลิต  ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
เกษตรอยางเต็มกําลังความสามารถก็ตาม   สาเหตุหลักอาจกลาวไดวาเปนเพราะขาดการ
จัดการในภาพรวม  ตลอดจนขาดแผนหลักขาดยุทธศาสตรรวมดานอาหารระดับชาติที่จะมา
เชื่อมโยง  รอยเรียงการดําเนินงานของทุกสวนที่เกี่ยวของไดอยางตอเนื่องครบวงจรและมี
พลังที่จะขับเคลื่อนระบบอาหารในภาพรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ  (สุนันทธนา             
แสนประเสริฐ.  2545: 12-13) การเกิดขึ้นของยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารที่ครอบคลุม
การจัดการในทุกมิติของระบบอาหารจึงเปนเรื่องจําเปน ซ่ึงจะเปนกลไกหนุนเสริมการ
ดําเนินงานของภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่มีอยู  โดยเปนยุทธศาสตรรวมของ
ชาติที่ใหคุณคากับสํานึกวัฒนธรรม ภูมิปญญาไทยและหลักการเศรษฐกิจพอเพียงที่นําไปสู
การพัฒนาการสงออกอยางมีคุณภาพดวยมาตรฐานที่เทาเทียม    ทั้งสําหรับผูบริโภคภายใน
และภายนอกประเทศ  ซ่ึงตองการดําเนินการภายใตองคความรูที่ใชไดจริงในสังคมไทยเปน
ฐานขับเคลื่อนผานกระบวนการเรียนรูรวมกับภาคีที่เกี่ยวของทุกภาคสวน  สูการปฏิบัติและ
อาศัยกลไกการจัดการที่เปนอิสระ เชื่อมโยงกับภาคการเมืองทุกระดับภูมิหลังทางวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมความเปนอยู  



 201 

1.1 ความสัมพันธของฐานคติและสาระในการจัดทํายุทธศาสตรแหงชาตดิานอาหาร 
 ความสัมพันธของฐานคติ และสาระในการจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร   
ภูมินิเวศภาคเหนือในครั้งนี้  เสมือนหนึ่งเปนการพัฒนาขอสรุปเชิงทฤษฎี (Theoretical 
Framework) และกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน (Conceptual Framework) ของระบบ
อาหารภูมินิเวศภาคเหนือ  กลาวคือ ในการกําหนดฐานคติเบื้องตน นั้น จําแนกออกเปน 6 
กลุมดวยกัน คือ 1) ฐานคิด  2) ฐานทรัพยากร 3) ฐานความรู  4) ฐานการผลิต  5) นโยบายรัฐ  
และ 6) ฐานการจัดการ  ที่เปรียบเสมือนเปนวิธีการ (Means) ที่นําพาไปสูจุดหมาย (Ends) คือ
ยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ  
  โดยในการจัดกรอบความสัมพันธของฐานคติในครั้งนี้  อยูบนความเชื่อพื้นฐานของ
ทฤษฎีหลักในทางสังคม (Grand Theory) กลาวคือ ทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ (Structural 
Functional Theory) ที่มองสังคมมีลักษณะเปนระบบ  ประกอบดวยหนวยตาง ๆ  มารวมกัน
อยางผสมกลมเกลียว  หนวยเหลานี้มีหนาที่ (Function) แตกตางกันแตมีลักษณะที่พึ่งพาอาศัย
กัน (Interdependency) เพื่อใหสังคมสามารถปรับตัวเขากับสถานการณและสภาพแวดลอม  
เพื่อความอยูรอด (Survival) ของสังคมนั้น ๆ ภายใตหลักการความสมดุลและเสถียรภาพ 
(Balance and Stability)  ในการยึดหลักการของทฤษฎีโครงสราง-หนาที่  มาปรับใชกับระบบ
อาหารภูมินิเวศภาคเหนือนั้น  มุงมองประเด็นหลักการเชิงทฤษฎี ของ Tarcott Parson  คือ     
A G I L  กลาวคือ  

1.1.1  ระบบอาหารในภูมินิเวศภาคเหนือจําเปนตองมีการปรับตัว (Adaptation) ให
เขากับสถานการณของระบบโลกาภิวัตน ทั้งปจจัยทั้งภายในและภายนอก (Internal-External 
Factors) ที่มากระทบตอระบบไมทางตรงก็ทางออม  ระบบจึงตองมีการปรับตัวอยูตลอดเวลา    

1.1.2 ยุทธศาสตรอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ  จําเปนที่ตองมีการบรรลุเปาหมายในแต
ละเรื่อง (Goal Attainment) ของระบบวงจรอาหารภายใตการกําหนดและดําเนินการใหบรรลุ   

1.1.3  ในขณะที่ระบบอาหารดําเนินอยูตองเกิดการบูรณาการ (Integration) โดย
กําหนดความสัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ และตองจัดการความสัมพันธระหวาง
หนาที่ตางๆ  ใหสอดคลอง   

1.1.4  การธํารงรักษาไวซ่ึงลักษณะหรือแบบแผนของระบบ (Latency) ประเด็น
สุดทายที่ตองยืนหยัด รักษาความเปนระบบอาหารของภูมินิเวศที่มีลักษณะหรืออัตตลักษณ
เฉพาะและเปนสิ่งที่ดีงามเอาไวนั่นเอง 
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  จากแผนภาพที่ 6.1  แสดงความสัมพันธของฐานคติในการจัดทํายุทธศาสตร
แหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ เห็นไดวา ฐานคิด เปนกลไกหลักลําดับแรกที่มี
ความสําคัญและสงผลเชื่อมโยงตอฐานทรัพยากรและฐานความรู  บนความเชื่อที่วาการมี  
ฐานคิดที่ดียอมมีวิจารณญาณ  ตอการใชทรัพยากรและการจัดการความรูที่มีอยู ขณะที่     
ฐานทรัพยากรเองก็สงผลตอฐานการผลิต และสงผลรวมตอนโยบายรัฐ  เพราะเหตุที่วา
ทรัพยากรเปนตัวกําหนดการผลิตภายใตนโยบายที่เหมาะสมนั่นเอง  ขณะที่ฐานการจัดการ
เปนศูนยรวมความสัมพันธทั้งทางตรงและความสัมพันธเชิงออมจากฐานทั้งหมด เหตุก็คือ  
ในการจัดทํายุทธศาสตรเร่ืองใดก็ตาม ส่ิงที่มีความสําคัญที่สุดคือกระบวนการจัดการ             
ที่สามารถสรางยุทธศาสตรทั้งในเชิงนโยบาย   และการแปลงสูการปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพจนนํามาสูยุทธศาสตรที่สมบูรณ   จากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่นําเสนอนั้น
เมื่อนํามาประยุกตใชกับกระบวนการพัฒนายุทธศาสตรในการจัดทําเอกสารวิชาการฉบับนี้ 
ทําใหสามารถเชื่อมโยงแบบแผนความสัมพันธของเนื้อหา  จากขอมูลและสารสนเทศใน   
บทที่ 1-6  ไดอยางชัดเจน ดังความสัมพันธตามภาพที่ 6.2 
 

 ฐานคิด 

ฐานความรู ฐานทรัพยากร 

ฐานการผลิต 

นโยบายรัฐ 

ฐานการจัดการ 

ยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
 

แผนภาพที่ 6.1  แสดงความสัมพันธของฐานคติในการจดัทํายุทธศาสตรแหงชาต ิ
                          ดานอาหารภมูินิเวศภาคเหนือ 
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  จากแผนภาพความสัมพันธของสาระในการจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร  
ภูมินิเวศภาคเหนือ นี้  สามารถสังเคราะหประเด็นได คือ ภายใตขอมูลระบบเศรษฐกิจอาหาร
และสถานการณดานการเกษตร ยอมสงผลตรงตอความสัมพันธของสภาพปญหาและ
ผลกระทบดานความมั่นคงทางอาหาร และการวิเคราะหบริบทระบบอาหารภูมินิเวศ
ภาคเหนือ  บนฐานความเชื่อที่วา ฐานคิดและขอมูลในภาพรวมของการพัฒนา  ยอมสงผลตอ
วิธีการใชทรัพยากรและการจัดการความรูที่มีอยูในทองถ่ินไดอยางรูเทาทัน  โดยขอมูลจาก
กระบวนการนี้ถูกนําไปศึกษา วิเคราะหถึงระบบยอยในวงจรอาหาร ตั้งแตกระบวนการผลิต 
กระบวนการแปรรูป  กระบวนการกระจายและตลาด  และกระบวนการบริโภค ฯลฯ   แต
อยางไรก็ตามที ลักษณะความสัมพันธที่ปรากฏจําเปนที่ตองถูกจรรโลงหรือพัฒนาเครื่องมือ

 ระบบเศรษฐกิจอาหารและ
สถานการณดานการเกษตร 

การวิเคราะหบริบทระบบ
อาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 

สภาพปญหาและผลกระทบ
ดานความมั่นคงทางอาหาร 

การวิเคราะหระบบ  
ในวงจรอาหาร 

มิตินโยบายและกฎหมายไทย
ในระบบอาหาร 

กระบวนการการสังเคราะห
ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
 

แผนภาพที่ 6.2  แสดงความสัมพันธของสาระในการจัดทํายุทธศาสตรแหงชาต ิ
                          ดานอาหารภมูินิเวศภาคเหนือ 
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ในการปฏิบัติไวที่กระบวนการทางนโยบายรัฐ  และกฎหมายไทยในระบบอาหาร และ
ประเด็นสุดทาย  ขอมูลและกระบวนการความสัมพันธตาง ๆ ถูกนํามาสังเคราะห (Synthesis) 
จากตัวแทนของผูมีสวนได สวนเสียในระบบอาหารทั้งหมด ถึงจะพัฒนาออกมาเปน
ยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารที่สมบูรณ  ทั้งหมดนี้คือกระบวนการสังเคราะหที่มีกรอบ
แนวคิดเชิงทฤษฎีและกรอบแนวคิดในการดําเนินการที่เปนรูปธรรมอยางมีรูปแบบ (Model)  
บนฐานกระบวนการมีสวนรวมนั่นเอง    
 
 1.2 กระบวนการสังเคราะหประเด็นโจทยสําคัญ 
  สําหรับในพื้นที่ภูมินิเวศภาคเหนือ  ที่ประกอบไปดวย  17  จังหวัดภาคเหนือ คือ 
จังหวัดแมฮองสอน  เชียงราย  พะเยา  เชียงใหม  ลําพูน  ลําปาง  แพร  นาน  อุตรดิตถ  
สุโขทัย  ตาก  กําแพงเพชร  พิจิตร  พิษณุโลก  นครสวรรค  อุทัยธานีและจังหวัดเพชรบูรณ 
ไดจัดใหมีการระดมความคิดเห็นเพื่อสังเคราะหประเด็นโจทยสําคัญเชิงยุทธศาสตรในระบบ
อาหารภูมินิเวศภาคเหนือ  เพื่อศึกษาสถานการณปจจุบันรวมทั้งศึกษาโจทยสําคัญในระบบ
อาหาร  โดยมีคณะทํางาน (Core  Team) ประกอบดวยวิทยากรกระบวนการ  ผูสังเคราะห
สถานการณ  ผูประสานงานเวทีและจากภาคีที่ดําเนินงานในพื้นที่ (เจษฎา  มิ่งฉาย.  2545 ข: 
6-7)   มีการจัดเวทีระดมความคิดเห็นกอนเวทีระดับภาค  รวม  4  คร้ัง  ในรูปแบบ  Focus 
Group  และ  In-depth Interview  ตามบริบท  คือ  1)  เวทีผูบริโภคภูมินิเวศภาคเหนือ
ตอนลาง  2) เวทีภาคการผลิตภูมินิเวศภาคเหนือตอนลาง   3)  เวทีการคาชายแดน (ไทย-
เมียนมาร)  และ  4)  เวทีภาคการผลิตภูมินิเวศภาคเหนือตอนบน  เพื่อใหไดประเด็นเปน
ขอมูลนําเขาและเพื่อบุคคลที่เปนตัวแทนที่เปนผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  ที่แทจริง  
ในเวทีระดมความคิดเห็นของภูมินิเวศภาคเหนือ  มีผูรวมที่ผานการคัดสรรจากเวทียอย รวม  
44  คน  จากภาคการผลิต  ภาคการบริโภค  ภาคการแปรรูป  ภาคประชาสังคม  นักวิชาการ  
องคกรพัฒนาเอกชนและสื่อมวลชน  ใชรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม  แบงกลุมเปน
กลุมผสม  (Mixed Group) ตามบริบทและตามภูมินิเวศ  เพื่อหาปจจัยที่เกี่ยวของของการ
ขับเคลื่อน (Key Driving Force) การกระตุนใหคิดโดยวิทยากรกระบวนการ  (Facilitators)  
โดยชุดคําถามในประเด็นหลัก  เร่ิมจากความคาดหวังของตนเอง  ผลสะเทือนของสังคม  
โดยเปนการคิดเชิงระบบ (System Thinking) หลังจากนั้นนําขอมูลที่ไดจากเวทีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ  การสนทนากลุมและเวทีสังเคราะห  มาหลอมรวมเปนประเด็น
โจทยสําคัญของภูมินิเวศภาคเหนือ  และรวบรวมประเด็นสําคัญเพิ่มเติมจากผูรวมเวที  
ภายหลังจากการเสร็จสิ้นกระบวนการ  นําขอมูลมาสังเคราะหและสอบทานโดยคณะทํางาน  
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เพื่อใหมองเห็นกระบวนการเคลื่อนตัวเปล่ียนแปลงสัมพันธตอเนื่องเปนพลวัต (Dynamic)  
และอยางเปนระบบ   (เจษฎา  มิ่งฉาย.  2545 ก: 14-21) 
 
 1.3  ประเด็นโจทยสําคัญ  
  ผลการสังเคราะหขอมูลจากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในประเด็นอาหาร              
6  ประเด็นและไดโจทยสําคัญ  จํานวน  22  โจทย  สามารถจําแนกไดตามตาราง  คือ  
 

ตารางที่  6.1  ผลการสังเคราะหขอมูลในระบบอาหารของภูมินิเวศภาคเหนือจําแนกตาม
ประเด็นและโจทยสําคัญ  

ประเด็น โจทยสําคัญ 

ก.  ฐานคิด 1.   อาหาร…หายไปไหน ? (1) 
 2. จะมีการเรียนรูและเปลี่ยนวิธีคิดของคนไทยเกี่ยวกับระบบอาหารได

อยางไร ? (2) 
 3.   จะทําอยางไรใหคนไทยตระหนักไดวา “อาหารคือพลังชีวิต” ? (3) 
 4.   อาหาร..คือ วัฒนธรรม ใชหรือไม ? 
 5.   อาหารคือศูนยกลางการเรียนรูของครัวเรือนใชหรือไม ? 
ข. ฐานทรัพยากร 6.  จะใชหรือทําลายทรัพยากรการผลิตอาหารกันแคไหน ? (5) 
 7.  ใครทําใหความหลากหลายทางชีวภาพของอาหารสูญหาย ? 
 8.  จะจัดการทรัพยากรเพื่อความมั่นคงในการผลิตอาหารไดอยางไร ? 
 9.  ศิลปศาสตรของอาหาร…ใชคานงัดหรือไม ? 
ค. ฐานการผลิต 10. ทําอยางไรใหผูผลิตมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อผลิตอาหารที่มีคุณภาพ ? 
 11. จะสรางการอยูอยางสมานฉันทของผูผลิตและผูบริโภคไดอยางไร ? 
 12.  อีก 10 ป ใครจะมาเปนคนผลิตอาหาร ? 
ง. ฐานความรู 13.  เสนทางอาหาร…เปนมาอยางไร ? (4) 
 14.  การเกษตรที่ดีและเหมาะสมที่สุดของประเทศไทยคืออะไร ? 
 15.  จะเชื่อมโยงองคความรูใหมกับระบบภูมิปญญาดานอาหารไดเชนไร 

?  
 16.  อะไรคือมาตรฐานดานอาหารที่เหมาะสมกับวิถีชุมชน ? 
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ตาราง  6.1   (ตอ)    

ประเด็น 
 

โจทยสําคัญ 

จ. ฐานการจัดการ 17.  รูปแบบการศึกษาอะไรที่เหมาะสมตอการพัฒนาระบบอาหาร ? 

 18.  ทุนนิยมคืออุปสรรคหรือโอกาสในการพัฒนาระบบอาหาร ?  

ฉ. นโยบายรัฐ 19.  ประเทศไทยจะเปนแหลงอาหารของโลกแบบไหน ? ใครทํา ? 

 20.  นโยบายสาธารณะ ภัยคุกคามตอระบบอาหารรูปแบบใหม ?  
 21.  มาตรการจูงใจดานภาษีของผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพอยูที่ไหน ? 
 22.  สิทธิมนุษยชนของการผลิตอาหารอยูที่ไหน ? 

หมายเหตุ  หมายเลขในวงเล็บ หมายถึง  5  ลําดับแรกในการใหความสําคัญของผูใหขอมูล 
 

ที่มา  :  เจษฎา  มิ่งฉาย (2545 ก:  34) 
 
 1.4  การวิเคราะหเหตุผลสัมพันธ 
  จากโจทยสําคัญที่ไดจากการศึกษาเรียงตามลําดับ  5  ลําดับแรก (ตารางที่  6.1) นํามา
วิเคราะหหาเหตุผลสัมพันธ  สําหรับเปนแนวทางการรางยุทธศาสตรแหงชาติดานระบบ
อาหารภูมินิเวศภาคเหนือ  ดังรายละเอียด  คือ 
  ลําดับท่ี  1  อาหาร…หายไปไหน ?  ในโจทยสําคัญนี้  ส่ิงที่หายหมายถึง ความเปน
ตัวตนของอาหารหรือการมีจิตวิญญาณในการใชอาหารเปนสื่อในการเรียนรูของครอบครัว 
การสั่งสมการถายทอดความรูจากรุน  พอ  แม  ไปสูรุนลูก  จากรุนหนึ่งไปอีกรุนหนึ่ง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมภาคเหนือที่มีเอกลักษณโดดเดนเปนของตนเอง ส่ิงเหลานี้กลับ
หายไป ทุกวันนี้อาหารกลับคือการแกงแยง  แยงชิงทรัพยากรทุกรูปแบบ รวมท้ังความขัดแยง
ในระบบการผลิตตาง ๆ  ที่พบเห็นโดยทั่วไป 
  ลําดับท่ี 2 จะมีการเรียนรูและเปล่ียนวิธีคิดของคนไทยเกี่ยวกับระบบอาหารได  
อยางไร ?   ในทุกวันนี้สังคมมองอาหารเปนเพียงสินคาที่มีแต  “มูลคา”  แตขาด  “คุณคา”  
ทุกคนตองกลับมาเรียนรูวิถีชีวิตของผูผลิตหรือการกลับมาเปนผูผลิต  เพราะไปเชื่อมั่นกับ
ระบบทุนนิยมดวยความเชื่อที่วาจะสามารถเอื้ออํานวยใหมีชีวิตไดจนหลงตัวเอง เร่ิมรอ
ผลผลิตจากคนอื่น  ดังนั้นการผลิตตองมีทุนมาก  มีความรูสมัยใหม  มีการจัดการรูปแบบ
ใหม  จึงตองเขาสูระบบทุนนิยม  แตเราสามารถพึ่งตัวเองไดถาเราเปลี่ยนความคิดหรือวิธีคิด
ของชีวิตคนไทยเสียใหม 
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  ลําดับท่ี  3  จะทําอยางไรใหคนไทยตระหนักไดวา  “อาหารคือพลังชีวิต”  ?   การที่
จะทําใหอาหารคือพลังชีวิต  จะเกี่ยวพันกับบุคคล 3 กลุมที่ตองเรียนรู คือ  ผูผลิต  ตองเปลี่ยน
ความคิดใหมวาเราตองผลิตเพื่อตัวเองเพื่อครอบครัว  เพราะจะมีความรับผิดชอบตอ      
ครอบครัว  ไมสามารถใสสารเคมี  ยาฆาแมลง  เพื่อมาฆาครอบครัวเราได นี่คือสํานึกแรก
ของผูผลิต  ผูบริโภค  ตองทําความรูสึกใหมวาจะรับผิดชอบตอผูผลิตไดอยางไรถาไม
สามารถผลิตอาหารเองได  การมีสวนรวมตอผูผลิต การชวยเหลือตนเอง  เชน  เปนผูผลิต   
ขางรั้วหรือเขาใจตอขอมูลฤดูกาลของผลผลิต   ผูขายที่มี  2 กลุม  คือผูประกอบการชวงกลาง
และภาครัฐ  ตองเขาใจและเห็นใจทั้งผูผลิตและผูบริโภค  ถามีการเอารัดเอาเปรียบมากเกนิไป   
กลุมผูขายจะเปนผูตายเอง 
  ลําดับท่ี  4  เสนทางอาหาร…เปนมาอยางไร ?   ในโจทยนี้เปนประเด็นปญหาหลัก
คือการที่ผูบริโภคขาดความเชื่อมั่นในอาหารเพราะอาหารที่บริโภคทุกวันนี้ ไมสามารถ      
บงบอกที่มาของแหลงผลิตและรูปแบบการผลิตได   ผลกระทบที่ตามมาคือผูบริโภคขาด
ความเชื่อมั่นทั้งในเรื่องของความปลอดภัยในระบบการผลิตอาหาร  การใชสารพิษ การ      
ตกคางของสารเคมี  การปนเปอนของอาหารที่เร่ิมตั้งแตกระบวนการผลิต  แปรรูป  ขนสง   
จนถึงการบริโภค 
  ลําดับท่ี  5  จะใชหรือทําลายทรัพยากรการผลิตอาหารกันแคไหน  ?   ทุกวันนี้มีส่ิงที่
สูญเสียไปกับการผลิตอาหารคือ  ความหลากหลายทางชีวภาพที่ผานการจัดสรรทรัพยากรใน
ระบบการผลิตอาหาร  ไมวาจะเปนกรรมสิทธิ์ที่ดิน  ปา  น้ํา  ทั้งหมดถูกดึงเปนกรรมสิทธิ์
ของรัฐ  ของเอกชนไปทั้งหมด  รูปแบบของการจัดการทรัพยากรในชุมชนจากเดิมที่มีการ   
จัดการเชิงซอนกลับกลายเปนการจัดการเชิงเดี่ยวทั้งหมด  กลายเปนวาการเขาถึงทรัพยากร
ของชุมชนและสังคมออนแรงไปมาก  เพราะกฎหมายกลายเปนผูเขาถึงทรัพยากรทําใหดู 
แข็งกระดางในฐานการจัดสรรทรัพยากร  เมื่อใดที่ทรัพยากรมิไดเปนแคของสวนรวม  แต
กลายเปนสินคา  ถูกเก็งกําไร  รูปแบบการจัดการจึงเปลี่ยนแปลงไป   แลวควรจะมีการจัดการ
รูปแบบไหนที่มียุติธรรมตอทั้งผูทําการเกษตรและผูถือกรรมสิทธิ์ 
 
 1.5  การวิเคราะหโจทยสําคัญ 
  จากขอมูลเมื่อนํามาวิเคราะหถึงวงจรของระบบอาหารแบบเปนระบบ  โดยการมอง
ถึงแนวคิดแบบทางสายกลางของพระพุทธเจา  คือ  อริยสัจสี่  (ทุกข – สมุทัย – นิโรธ - 
มรรค)   สามารถวิเคราะหและอธิบายโจทยสําคัญ  ไดดังนี้ 
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  1.5.1  ทุกข  (ปญหา)  สามารถจําแนกออกไดเปน  2  ลักษณะ  คือ   
   1.5.1.1 เปนทุกขจากฐานคิดของประชาชนที่หลงติดกับกระแสบริโภคนิยม 
ขาดจิตสํานึกตอสาธารณะอยางเกื้อกูลตั้งแตกระบวนการผลิตจนถึงการบริโภค การขาด   
องคความรูหรือรูไมเทาทัน   
   1.5.1.2 เปนทุกขเกี่ยวกับฐานทรัพยากร  ที่มีปญหาดานการเขาถึง การจัดการ 
การเปนเจาของและความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้น 
  1.5.2  สมุทัย  (สาเหตุ)  สาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นมีทั้งจากภายนอกระบบและ    
ภายในระบบ  กลาวคือ   
   1.5.2.1 สาเหตุจากภายนอก  มีดวยกัน  2  ลักษณะ  คือ   
    1)  โครงสรางการจัดการของประเทศที่รัฐผูกขาด  กําหนดนโยบายการ
จัดการและการจัดการแบบแยกสวนที่ไมเห็นภาพรวม  นอกจากนั้นผูกําหนดนโยบายถูกชี้นํา
ดวยฐานคิดเชิงเศรษฐกิจและกระแสโลกาภิวัตน  ภาคทองถ่ินและประชาสังคมถูกละเลยไมมี
สวนรวมในกระบวนการจัดทํานโยบาย    
    2)  กระแสโลกาภิวัตน   มีการเปลี่ยนผานยุคตั้งแตการปฏิวัติเกษตร  มาสู
การปฏิวัติอุตสาหกรรม  แลวมาสูเทคโนโลยีส่ือสารที่เปลี่ยนสังคม เกิดระบบการ คาเชิงเดี่ยว 
ปจจุบันเขามาสูเทคโนโลยีชีวภาพ  ที่มีการผูกขาดดานอาหารและใชอาหารเปนเครื่องมือ     
   1.5.2.2  สาเหตุจากภายใน  มีดวยกัน  2  ลักษณะ  คือ   
    1)  ระบบคิดที่เปนศักดินา  ประชาชนมีสํานึก   พึ่งพายอมรับคนที่เหนือกวา  
ระบบคิดที่ไมเชื่อมั่นการพึ่งพาตนเอง   
    2)  ปจเจกนิยม ความคิดเอาตัวรอด  รักสบาย  รักสนุก  คิดเฉพาะหนา  ไม
คิดระยะยาว  อยากได  อยากมี 
  1.5.3  นิโรธ  (แนวทางการแกปญหา)  หลักการที่ใชคือ  สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา      
ในการจัดการกับระบบอาหารของประเทศไทย ตามแนวคิดของประเวศ  วะสี (2545: 22)  
กลาวคือ (ภาพที่ 6.3) 
   1.5.3.1 ตองปรับกระบวนทัศนของคนในชาติ       สรางความรวมมือของคน
ในสังคมดานระบบอาหารครบวงจร   
   1.5.3.2 ตองปฏิรูประบบการจัดการอาหารเปนองครวม   เพื่อประโยชนของ
คนทุกคนในสังคม  
   1.5.3.3 ตองใชองคความรูเปนฐานในการขับเคลื่อน โดยใชภูมิปญญาใหมตอ
ยอดกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
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ภาพที่  6.3  แสดงแนวคดิสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา 
        ที่มา: ประเวศ  วะสี (2545:  22) 
 
  1.4.4 มรรค  (วิธีการแกปญหา)   โดยการสรางยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร      
ภูมินิเวศภาคเหนือแบบบูรณาการ บนฐานคุณคาเหนือมูลคา คนในภูมินิเวศสามารถ
พึ่งตนเองในทางอาหารไดอยางเปนธรรมภายใตความสัมพันธของนโยบายและแผนการ
เกษตรและอาหาร  (ภาคผนวก ข.)  โดยประกอบดวย 

   1.4.4.1  ความมั่นคงทางอาหาร  ที่หมายรวมถึงการที่ประชาชนมีปริมาณ
อาหารเพื่อการบริโภคที่เพียงพอ  มีความหลากหลายของประเภทอาหารที่ไดรับ  อาหารมี 
คุณภาพหรือคุณคาทางโภชนาการความสะอาดปลอดภัยและประชาชนสามารถเขาถึงอาหาร       
อันเกิดจากระบบการกระจายอยางทั่วถึง 
   1.4.4.2 ความสามารถในการแขงขัน  หมายถึง  การผลิตอาหารที่มี
ประสิทธิภาพและมีศักยภาพ  มีระบบการผลิตที่ครบวงจรไดตามมาตรฐาน  มีการเพิ่มมูลคา
สินคา พัฒนาผลิตภัณฑ  ทั้งในลักษณะของธุรกิจชุมชนและอุตสาหกรรม 
   1.4.4.3 ความเขมแข็งของเกษตรกรผูผลิตอาหาร  หมายถึงระบบและ         
กระบวนการกลุมของผูผลิตอาหารที่ใชกระบวนการมีสวนรวม  ใชภูมิปญญาทองถ่ิน       
ผสมผสานกับความรูสากลเพื่อการปรับใช  สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 
 
  

ปฏิรูประบบบริหารจัดการอาหารเปนองครวม 

ปรับกระบวนทัศนของคนในชาต ิ องคความรูเปนฐานในการขบัเคลื่อน 
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2.  การสังเคราะหยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
  จากขอมูลประเด็นโจทยสําคัญในระบบอาหารภูมินิเวศภาคเหนือและการวิเคราะห
ขอมูลของระบบอาหารในระบบการผลิต  ระบบการแปรรูปและการถนอมอาหาร  ระบบการ
กระจายและการตลาด  รวมถึงนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของในระบบอาหาร   เมื่อนํามา
ผนวกกับระบบเศรษฐกิจอาหารและสถานการณภาคการเกษตร  โดยคํานึงถึงสภาพปญหา
และผลกระทบดานความมั่นคงทางอาหาร  รวมถึงสถานการณในภูมินิเวศภาคเหนือแลว
นํามาสังเคราะห เปนยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร   ภายใต   ฐานคิด   วิ สัยทัศน  
วัตถุประสงคของยุทธศาสตรและตัวช้ีวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร  ดังรายละเอียด 
 
 2.1  องคประกอบยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
  ฐานคิด:  การพัฒนาจากจุดแข็งและเร่ืองที่มีศักยภาพ  สามารถนําพาประเทศ          
ฝาวิกฤติสูสังคม  สุขภาวะที่ประชาชน  อยูดี  กินดี  มีสุขภาวะ บนฐานทรัพยากรที่ยั่งยืน 
  วิสัยทัศน:  ภูมินิเวศภาคเหนือมีความมั่นคงและยั่งยืนทางอาหารและวัฒนธรรม     
โดยคนในภูมินิเวศสามารถพึ่งตนเองในทางอาหารได  มีการแลกเปลี่ยน  การคาอาหารอยาง    
เปนธรรม 
  วัตถุประสงคของยุทธศาสตร:  สังคมไทยนําเรื่องอาหารเปนยุทธศาสตรสําคัญของ          
การพัฒนาประเทศ  โดยเปนยุทธศาสตรที่ใชองคความรูของภูมินิเวศภาคเหนือเปนฐานและ
สังเคราะหขึ้นจากการปฏิบัติงานรวมกันของภาคีทุกภาคสวนเพื่อเปาหมายการพัฒนา     
อยางเปนองครวม 
  ตัวชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตร  :  ยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศ
ภาคเหนือและกลไกการจัดการที่ผานการพิสูจนจากกระบวนการทํางานของภาคีที่เกี่ยวของ
เหมาะสมกับแนวโนมและสถานการณของภาคเหนือและระดับประเทศ 
 
  ยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ  ประกอบไปดวยยุทธศาสตรหลัก        
จํานวน  3  ยุทธศาสตรและ  9  กลยุทธ  ที่นําสูความสําเร็จของยุทธศาสตร  ดังรายละเอียด 
 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  การปรับกระบวนทัศนในระบบอาหาร 
 วัตถุประสงคเฉพาะ 
  ปรับกระบวนทัศนของคนในภูมินิเวศภาคเหนือ สรางสํานึกรวมในระบบอาหาร 
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 ตัวชี้วัดความสําเร็จ  
  การประเมินความเห็นของกลุมผูผลิต  ผูบริโภค  กลุมนโยบายและการเมือง  ที่เห็น
อาหารมิใชเปนเพียงสินคาแตมีคุณคาที่จะสรางสังคมใหเปนไท  ไมวาจะเปนดานวิถีชีวิต          
วัฒนธรรมที่ดีงาม  ความรู  ภูมิปญญาหรือทรัพยากรที่หลากหลายและดานการคาที่มี       
ดุลยภาพ 
 กลยุทธ 
  กลยุทธที่  1  สรางกระบวนการเรียนรูในคุณคาวิถีอาหารไทย 
  กลยุทธที่  2  สรางองคความรูวัฒนธรรมอาหารชุมชน 
  กลยุทธที่  3  สรางความเชื่อมโยงวิธีคิดปราชญชุมชน 
 
 ยุทธศาสตรท่ี  2  ปฏิรูปการจัดการเพื่ออธิปไตยในระบบอาหารและฐานทรัพยากร 
 วัตถุประสงคเฉพาะ  
  เสนอกลไกการทํางานที่เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร   
ภูมินิเวศภาคเหนือ ที่สอดคลองอยางเปนระบบ 
 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  ขอเสนอ  กลไกการบริหารจัดการยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
ที่มีความเปนไปได  เหมาะสมกับสถานการณในอนาคตและสอดคลองกับแนวทางการปฏรูิป         
ของประเทศชาติ 
 กลยุทธ 
  กลยุทธที่  1  สรางทองถ่ินเปนศูนยกลางการจัดการระบบอาหาร 
  กลยุทธที่  2  สนับสนุนความเขมแข็งของการจัดการระบบอาหาร 
  กลยุทธที่  3  สรางความเปนระบบและตอเนื่องของนโยบายรัฐ 
 
 ยุทธศาสตรท่ี  3  บูรณาการองคความรูในระบบอาหาร 
 วัตถุประสงคเฉพาะ 
  จัดการความรูที่จําเปนตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศ    
ภาคเหนือ 
 ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
  ชุดความรูที่สังเคราะหจากวิชาการ การแลกเปลี่ยนเรียนรูของภาคีเครือขายใน       
แตละประเด็นของระบบอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 



 212 

 กลยุทธ 
  กลยุทธที่  1  สรางองคความรูเพื่อขับเคลื่อนระบบความปลอดภัยอาหารครบวงจร 
  กลยุทธที่  2  สรางเครือขายเศรษฐกิจทองถ่ินในระบบอาหาร 
  กลยุทธที่  3  สรางมาตรฐานสากลอาหารถิ่นและบริหารทรัพยสินทางปญญา 
 
 2.2  รายละเอียดยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ 
  2.2.1  ยุทธศาสตรท่ี  1  การปรับกระบวนทัศนในระบบอาหาร 
  จากปญหาหลักของระบบอาหาร  ที่อาหารถูกกําหนดเปนเพียงสินคาเห็นมูลคา 
“ราคา”   มากกวาคุณคาในมิติอ่ืน  รวมทั้งความหมายของอาหารในมิติเชิงวัฒนธรรมหายไป
จากสังคมไทย  จําเปนตองฟนเพื่อใหเห็นคุณคาความภูมิใจจากอดีตและนําอาหารทองถ่ิน   
ซ่ึงเชื่อมโยงกับความเชื่อคุณคาทางจิตวิญญาณและเชื่อมโยงถึงทรัพยากรมาเปนพลังในการ  
ขับเคลื่อนใหบรรลุยุทธศาสตร  โดยใหมองอาหารคือพลังชีวิตและเปนศูนยกลางการเรียนรู
ของชีวิตครอบครัวและสังคม  มีการบูรณาการและเชื่อมรอยความรูดานอาหารในมิติ     
วิทยาศาสตร  สุขภาพ  วัฒนธรรม  กระบวนทัศนในระบบอาหาร  หมายรวมถึงทั้งระบบ       
การผลิตและการบริโภค  โดยในระบบการผลิตจําเปนที่ตองมีการกําหนดยุทธศาสตร      
ดานปจจัยการผลิตของเกษตรกรเพื่อสรางความเขมแข็งและยั่งยืนในกระบวนการผลิต       
ใชองคความรูเปนฐานเพิ่มมูลคา (Value Added)  ผลิตภัณฑอาหารไทยทั้งในระดับชุมชน    
ที่ใชภูมิปญญาทองถ่ิน จนถึงระดับอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานดานสุขอนามัยของการคา
ระหวางประเทศเปนกติการวม  ดวยส่ือกระแสบริโภคที่เปนภาวะคุกคามตอการพัฒนาของ   
ผูบริโภค กระตุนใหเกิดคานิยมในการบริโภคแบบอยางตะวันตก  ซ่ึงเปนการบริโภค        
เกินความจําเปนและไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและสงผลตอสุขภาพของคนไทย  จําเปนที่    
ยุทธศาสตรการปรับกระบวนทัศนในระบบอาหารที่ตองคํานึงถึงก็คือ  การปลุกจิตสํานึกของ
ผูบริโภคภายในประเทศใหเห็นคุณคา  ภูมิปญญาและความเปนอาหารสุขภาพของคนไทย  
รวมทั้งสรางพลังเครือขายผูบริโภคใหดูแลสิทธิคุมครอง โดยใชมาตรการทางสังคมและทาง  
กฎหมาย  โดยที่การบรรลุยุทธศาสตรทั้งหมด  ประกอบไปดวย  3  กลยุทธ  คือ 
 
 กลยุทธท่ี  1  สรางกระบวนการเรียนรูในคณุคาวิถีอาหารไทย  โดยที่  
  ตองมีการจัดกระบวนการสื่อสารกับสาธารณะในเรื่องของวิถีอาหารไทยและระบบ
อาหารใน  4  ระบบ  คือ   
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   ระบบที่  1  การส่ือสารกับสื่อมวลชน  โดยใหส่ือมวลชนที่เกี่ยวของโดยตรง
เปนพันธมิตรรวมในการนําเสนอความจําเปนของการจัดการระบบอาหารไทยไปสูสาธารณะ  
โดยใสเนื้อหายุทธศาสตรอาหารและความเคลื่อนไหว  ความภาคภูมิใจในสิ่งที่ดี ๆ  ของ
ระบบและวัฒนธรรมอาหาร    
   ระบบที่  2  การสื่อสารกับสาธารณะวงกวาง  โดยตองมุงสรางคานิยมใหมใน
ระบบอาหารไทย ไดแก  “อาหารมิใชเพียงสินคา  มีคุณคาเหนือมูลคา”  และ  “บริโภคอาหาร
ไทย  ทันสมัยไดคุณคา”   สําหรับเนื้อหาที่ใหคือ  ภูมินิเวศภาคเหนือไดหรือเสียอะไรจากการ
จัดระบบอาหารที่ผานมา ?  ทัศนะอาหารมิใชสินคาแตนําความมั่นคงมาสูประเทศชาติได
เพราะความเปนเนื้อตัวของอาหาร ?  อาหารถูกทําใหเปนสินคากอผลกระทบอะไรตอผูผลิต
และผูบริโภคของไทย?    
   ระบบที่  3  การสื่อสารกับเครือขาย    องคกรและชุมชนที่เกี่ยวของโดยตรงกบั
ระบบอาหาร  โดยมุงสรางความเชื่อมั่นในศักยภาพและชองทางประสานพลังเครือขายเพื่อ
สรางนโยบายระบบอาหารภูมินิเวศภาคเหนือแบบบูรณาการ  และสรางแนวรวมการทํางาน
แบบเปนเจาของรวมกัน โดยเนื้อหาที่ใหคือบทเรียนความสําเร็จของเครือขาย  ผลการ
ขับเคลื่อนงานของแตละเครือขาย แนวทางการขับเคลื่อน  การแกไขปญหา ฯลฯ   
   ระบบที่  4  การสื่อสารกับภาคนโยบายและการเมือง  โดยตองสรางความ
สนใจและเห็นความสําคัญ ความจําเปนของการมียุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศ
ภาคเหนือ  โดยที่ภาคนโยบายและการเมือง  (ทั้งทองถ่ินและระดับชาติ)  ตองตอบคําถามที่วา  
ภูมินิเวศภาคเหนือควรมีนโยบายอาหารแบบบูรณาการหรือยัง ?  นโยบายอะไรบางที่       
สวนทางกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ?   เปนตน 
  นอกจากนั้น ตองมีหลักสูตรทองถ่ินที่เปนกระบวนทัศนใหมในคุณคาวิถีอาหารไทย  
โดยที่ตองมีการศึกษาหาความตองการถึงความรูดานอาหารของชุมชนแตละพื้นที่  คนหาถึง
ระดับผู เ รียน   รวมทั้งมีการแสวงหาผูที่ รูและผูถายทอด   ที่ เปนไดทั้งปราชญชุมชน              
ครูตนแบบ  ครูภูมิปญญาไทย  ที่มีองคความรูตามที่ผูเรียนตองการ  แลวนําความรูตางๆ 
เหลานั้นมาสังเคราะหเพื่อนําไปผานกระบวนการทําหลักสูตรและจัดกระบวนการเรียนรูสู
เปาหมายที่เปนลักษณะเฉพาะของแตละทองถ่ิน  รวมทั้งตองจัดระบบฐานขอมูลหลักสูตร
ทองถ่ินและเครือขาย  เพื่อการขยายวงของการเรียนรูตอไป  ภาคที่เกี่ยวของในทองถ่ิน อาทิ
เชน  เครือขายปราชญชุมชน  เครือขายการศึกษา  (ทั้งใน-นอกระบบโรงเรียน) องคกรภาครัฐ 
องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายวิทยุชุมชน ฯลฯ 
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 กลยุทธท่ี  2  สรางองคความรูวัฒนธรรมอาหารชุมชน  โดยที ่
  ตองสรางหรือฟนวัฒนธรรมอาหารถิ่นกลับคืนสูชุมชน  โดยที่จัดระบบการสราง
องคความรูที่มีชีวิต (Living Knowledge)  
   1. การศึกษาวัฒนธรรมการบริโภคของคนในพื้นท่ี  มีการสะสมทุนของชาติ
จากการศึกษาประวัติศาสตรวัฒนธรรมอาหารชุมชนเชื่อมโยงกับภูมิภาคอื่น  มีการบูรณาการ
และเชื่อมรอยความรูในมิติวิทยาศาสตรกับมิติทางสุขภาพและวัฒนธรรมจนสามารถสรางให
เห็นภาพคุณคาอาหารที่เหนือมูลคา อาทิ เชน ผักพื้นบานของภูมินิเวศภาคเหนือที่มีคุณคา  ซ่ึง
กอใหเกิดกระแสการฟนฟูวิถีบริโภคที่รูเทาทันกับกระแสโลกาภิวัตน     
   2. การวางแผนการจัดการระบบอาหารชุมชน    ดวยประวัติศาสตรวัฒนธรรม
อาหาร  ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีบทเรียนความสําเร็จจากการสรางความรูวัฒนธรรมอาหาร
ชุมชนที่ทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  โดยมีการจัดการฐานทรัพยากรชุมชนที่ยั่งยืน 
(ศึกษารวบรวม สังเคราะหความรูวัฒนธรรมอาหารชุมชนโดยชุมชน)  ใหความสําคัญคุณคา
อาหารไทยอาหารถิ่นแบบบูรณาการครบวงจร  คือการที่แสดงคุณคาของอาหารที่มีมิติใน
องคความรูครบทั้งความเปนมาจากรากทางประวัติศาสตร เชื่อมโยงถึงวัฒนธรรมของ
ทองถ่ิน  คุณคาทางโภชนาการ  สรรพคุณทางยาและศักยภาพในการเพิ่มมูลคาดวยความ
ทันสมัยสําหรับคนรุนใหมเพื่อการชวยเรงกระบวนการเรียนรูที่ทันการณ   
   3.  ฟนฟูแนวคิดเชิงสังคมเชิงระบบ  เพื่อเปนพลังสําคัญในการกลับลําอํานาจ
ของรัฐ   สูกระบวนทัศนใหมที่เห็นคุณคาอาหารมากกวามูลคาและการเขาสูกติกาสังคมที่มี
สวนรวมและเอื้อตอประชาชน 
  

 กลยุทธท่ี  3  สรางความเชื่อมโยงวิธีคดิปราชญชุมชน  โดยที ่
  ตองมีการเชื่อมโยงความรูจากปราชญชุมชนสูระบบการผลิตอาหารหรือสูเกษตรกร
รุนใหม  รวมทั้งเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน  โดยการสรางการเรียนรูหรือการ
ส่ือสารเพื่อการเปลี่ยนแปลง  (Communication for Social Change)  โดยการเชื่อมโยงความรู 
แนวคิดจากปราชญชุมชนนั้น  มีหลักแนวคิดที่วา  ตองเปลี่ยนแนวคิดของเกษตรกรรุนใหม
จากกระแสความคิดเดิมเรื่องการพึ่งเงิน  พึ่งตลาด  พึ่งวัตถุและพึ่งคนอื่นเพียงอยางเดียว  มา
เปนพึ่งตนเองและพึ่งพากันเองอยางสมดุลและมีความสุข  โดยอาศัยการปรับตัวกับกระแส
บริโภคนิยมที่เชี่ยวกรากดวยภูมิปญญาทองถ่ิน  อาศัยกระบวนการเรียนรูและการจัดการสู
การพึ่งตนเอง ทําใหตนเองและครอบครัวมีสุขภาพ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น  
กลาวคือ  มีปจจัยส่ีครบ  มีหลักประกันในชีวิตทั้งตนไมใหญและทรัพยสิน  มีรางกายและ   
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จิตใจที่แข็งแรง  มีครอบครัวที่อบอุน  มีชุมชนที่เขมแข็งมีส่ิงแวดลอมดี  มีอิสรภาพในการคิด  
พูดและทํา  โดยไมสรางความเดือดรอนแกตนเองและผูอ่ืน  มีความภาคภูมิใจ  รวมทั้งเขาถึง
ธรรมะและหลักคําสอนของพระพุทธเจาวาดวยการอยูรวมกันอยางสันติระหวางมนุษยกับ
มนุษยและมนุษยกับสิ่งแวดลอม  (อภิสิทธิ์ ธํารงวรางกูลและทานทิพย  ธํารงวรางกูล. 2544: 
1-3) 
  นอกจากนั้น ปราชญชาวบาน มีหลากหลายตามความถนัดและการปฏิบัติของแตละ
คนซึ่งมีองคความรูที่มีการหลอหลอม ซึมซับบมเพาะ คนควา ทดลองโดยใชวิถีชีวิตของ
ตนเองเปนหองทดลองขนาดใหญ  เพื่อทดสอบความถูกผิดแลวคิดสรรกล่ันกรองสิ่งที่มี
คุณคาแกชีวิต แกแผนดิน ถายทอดใหผูอ่ืนไดสืบสานทั้งที่เปนมรดกและทั้งที่เปนสมบัติทาง
ปญญา ดังนั้นประสบการณความคิดและวิถีการดํารงชีวิตของครูภูมิปญญาไทยแตละทาน
ลวนเปนขุมทรัพยทางปญญาที่สําคัญของแผนดิน   เปนผูที่ไมหยุดที่จะเรียนรู สนใจและ
ใฝหาความรูตลอดเวลา ศึกษาทดลองปฏิบัติดวยตนเองจากภูมิความรูที่มีอยูประกอบกับ
วิทยาการที่นํามาประกอบทําใหเกิดการพัฒนาภูมิปญญาดานการเกษตรมากมาย   ตั้งแตเร่ือง
ดิน  การปลูกพืช  การเลี้ยงสัตว  การแปรรูป  เปนตน   ปราชญชาวบานที่เปนผูที่นําภูมิปญญา
ทั้งของตนเองและที่มีอยูในทองถ่ินมาผนวกประสานเขากับวิทยาการสมัยใหมไดเปนอยางดี  
มีการจัดการใหเกิดการเชื่อมตอกันอยางนุมนวลและชัดเจนสําหรับการพัฒนาดานระบบ
อาหารจําเปนตองเริ่มตนจากภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐานแรก     นอกจากนั้นรูปแบบการเรียนรู
วิธีคิดและการปฏิบัติสามารถทําไดทั้งในและนอกสถานที่ เพื่อการเสริมสรางกระบวนทัศน
ในการพึ่งพาตนเองในการจัดการระบบอาหาร  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและอํานวยความ
สะดวกในการตอยอดประเด็นความคิดและการเผยแพรการดําเนินงานหรือที่เรียกวาการ
จัดการความคิดที่ใหปญญาแกสังคม  นอกจากนั้นใชกลยุทธที่เชื่อมโยงวิธีคิด โดยสงเสริม
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการคิดเชิงระบบ  (System Thinking)  ซ่ึงเปนฐานสําคัญ
ในการพัฒนาวิธีคิด จากปราชญชุมชนสูคนรุนใหมเพื่อการปรับใชในชุมชนตอไป 
 
  2.2.2  ยุทธศาสตรท่ี  2  ปฏรูิปการจัดการเพื่ออธิปไตยในระบบอาหารและฐาน
ทรัพยากร 
  จากขอมูลผลการทํา  SWOT Matrix  กับ  Key Result Area (KRAs)  ดานระบบการ
จัดการโดยผนวกกับขอเสนอเชิงยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนใหเกิดนโยบาย  “อาหารปลอดภัย
เพื่อสุขภาพที่ยั่งยืน” และผลการจัดสมัชชาสุขภาพภาคเหนือ ป พ.ศ. 2546 (คณะทํางานจัด
สมัชชาสุขภาพภาคเหนือ.  2546: 40-42) พบวาจุดออนที่สําคัญของการจัดการระบบอาหาร
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ไทย  คือการบริหารงานแบบแยกสวน โดยขาดแผนหลักยุทธศาสตรรวมของการดําเนินงาน  
ปจจุบันมีหนวยงานภาครัฐ ดูแลมากกวา 20 หนวย  มีคณะกรรมการระดับชาติถึง 3 คณะที่
ดูแลในเรื่องคุณคาทางอาหารและดูแลเร่ืองความสะอาดปลอดภัย  แตในดานความพอเพียง
และการกระจายอาหารอยางทั่วถึงไมมีหนวยงานดูแลที่ชัดเจน  นอกจากนั้น มีขอเสนอ
เกี่ยวกับดานระบบกฎหมายอาหารและบทบาทองคกรรองรับการจัดการระบบอาหารอยาง
ครบวงจร   รวมทั้งการสังเคราะหขอเสนอตอการปฏิรูประบบกฎหมายและบทบาทองคกรที่
เกี่ยวของเพื่อจัดการระบบอาหารไทยอยางบูรณาการครบวงจร (ภาพที่ 6.4) การเติมเต็มใน
การพัฒนานโยบายสาธารณะดานอาหารที่คํานึงถึงมิติทางสังคม วัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม  
โดยการมีสวนรวมกําหนดนโยบายผานทางผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  ที่มีการ
ตรวจสอบ เฝาระวังปญหา  มีองคกรติดตามภาพรวม  รวมทั้งใหบทบาททองถ่ินในการ
จัดการระบบอาหาร  มีการกระจายอํานาจการจัดสรรทรัพยากรสูทองถ่ิน มีการทบทวน
นโยบายปลูกพืชเชิงเดี่ยว  ฯลฯ  รายละเอียดทั้งหมดประกอบไปดวย 3  กลยุทธ  คือ 
 

 กลยุทธท่ี  1  สรางทองถิ่นเปนศูนยกลางการจัดการระบบอาหาร  โดยที ่
  ตองมีนโยบายใหราชการสวนทองถ่ินทุกแหง เชน เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) เห็นความสําคัญและมีสวนรวมในระบบการจัดการอาหารชุมชนเพื่อการ
ขับเคลื่อนนโยบายดานอาหารใหครบวงจร โดยมีนโยบายสนับสนุนเปนรูปธรรมดานการ
ควบคุมอาหารปลอดภัยทั้งระบบ  มีบทบาทในการวางแผนพัฒนาระบบอาหารชุมชนตั้งแต
การผลิตจนถึงการบริโภค  โดยรวมมือกับเครือขายองคกรที่เกี่ยวของในทองถ่ิน  สนับสนุน
งบประมาณสําหรับเครือขายชุมชนในระบบอาหาร  ศูนยการเรียนรูทองถ่ิน  ซ่ึงสวนหนึ่งอาจ
ไดมาจากภาษีปายโฆษณาสารเคมีเกษตรในทองถ่ิน  จัดใหมีระบบการขึ้นทะเบียนผูผลิต
อาหารทุกประเภท  ทุกระดับในทองถ่ิน  โดยเพื่อใหสามารถทราบสัดสวนแนวโนมการผลิต
อาหารที่ปลอดภัยหรือใชสารเคมี  อันจะนําไปสูการสรางจิตสํานึกรวมในลักษณะเครือขาย
ชุมชนเพื่อลดการใชสารเคมีในการผลิต  สนับสนุนการใชสารธรรมชาติทดแทน  การดําเนิน
กลยุทธลักษณะนี้ สอดคลองกับแนวคิดการกระจายอํานาจเพื่อสรางความเขมแข็ง ครบวงจร
และยั่งยืนของทองถ่ิน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

-    ระบุแหลงผลิต-แปรรูป 
-   รับรองคุณภาพจากแหลง 
     ผลิต-แปรรูป 

-   รับผิดชอบการ 
     ตรวจสอบคุณภาพ 
     อาหาร 

-  คุมครองผูบริโภคตาม 
   รัฐธรรม นูญกําหนด 

-  เผยแพรขอมูล 
   ขาวสารแกชุมชน 

        ผูผลิต 
  แปรรูป    ตลาดชุมชน  

องคกรคุมครอง  
ผูบริโภคระดับทองถิ่น  

สื่อทองถิ่น 

ผูวาราชการจังหวัด  CEO 
มีนโยบายดานการจัดการระบบ 
อาหารชัดเจน 

พัฒนากระบวนการ 
เรียนรู ถายทอด 
ระหวางเครือขาย 
ที่เขมแข็ง 

ทีมสมองจังหวัด 
+   แหลงขอมูลดานสถานการณ 

ระบบอาหารในจังหวัด 
+   ที่ปรึกษาการจัดการระบบ 

อาหาร 

  ใชทองถิ่นเปนศูนยกลาง  
+   สวนทองถิ่นมีนโยบาย    งบ ประมาณ 
+   มีเครือขายชุมชนเปนภา คี หลัก 
+   ดูแลระบบอาหารทองถิ่นทั้งวงจร 
+   การจัดการระบบอาหารปรากฏใน 

แผนแมบทชุมชน  

นโยบายรัฐสวนกลาง ทิศทางเปนเอกภาพ เปาหมายชัด ชี้วัดได จัดการครบวงจร เชื่อมโยงมิติอื่น มีงบประมาณสนับสนุนเฉพาะ 

 

ภาพที ่6.4   แสดงกรอบแนวคิดปฏิรูปการจัดการเพื่ออธิปไตยในระบบอาหารและฐานทรัพยากร 

   ที่มา: สํานักงานสนับสนุนการพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติดานอาหาร (2546: 16-17) 
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  นอกจากนั้นยังตองสงเสริมใหจัดตั้งเครือขายชุมชนในลักษณะของเครือขายจัดการ
พัฒนาผลิตอาหารในทองถ่ิน  เพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการระบบอาหารกับราชการ
สวนทองถ่ิน  โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู ถายทอดระหวางเครือขายที่มีระบบอาหาร
เขมแข็งแลวกับเครือขายใหม ๆ  เครือขายชุมชนควรมีองคประกอบของราชการสวนทองถ่ิน  
เกษตร   สาธารณสุข  ปราชญชุมชน  สถาบันการศึกษาในพื้นที่  ผูแทนองคการเกษตร  
เอกชนผูผลิตอาหาร รวมทําหนาที่จัดทําแผนระบบอาหารชุมชน  โดยเปนสวนหนึ่งของ   
แผนแมบทชุมชน สรางเครือขายตรวจสอบมาตรฐานผลิตผลในทองถ่ิน เชน  การตรวจสอบ
พฤติกรรม ณ แปลงผลิต  อันถือไดวาเปนมาตรการทางสังคมที่ชุมชนทําไดเองและประหยัด
และวิธีการทดสอบทางวิทยาศาสตร  ซ่ึงรัฐตองเชื่อมโยงและสนับสนุนชุดตรวจที่ได
มาตรฐาน  งาย และราคาถูก  การสรางเครือขายผูผลิต จําหนาย ปรุง บริโภคในชุมชน เพื่อลด
ระยะทางในการสงสินคาและเกิดสํานึกรับผิดชอบเพราะรูจักคุนเคยกัน โดยจัดตลาดชุมชน
นํารองเพื่ออาหารปลอดภัยในชุมชน โดยใชผลิตภัณฑในชุมชนและจัดใหมีเวทีสาธารณะ
สําหรับหารือเร่ืองอาหารในทองถ่ิน จัดระบบ  One Stop Service  ในทองถ่ินเพื่อการ          
ขออนุญาตประกอบการดานอาหารและผลิตภัณฑอาหารชุมชน โดยผูประกอบการมี          
จุดประสานงานที่หนวยงานเดียว  สวนดานการคุมครองผูบริโภคในทองถ่ินตองผลักดันให
เปนวาระของทองถ่ิน  สามารถเชื่อมโยงเครือขายงานกับชุมชน  ประชาคมทองถ่ินสนับสนุน
งบประมาณดําเนินการคุมครองผูบริโภคแก โรงเรียน ชุมชน โดยมีกลไกการจัดการที่
หลากหลาย โดยมีกฎหมายระดับทองถ่ินรองรับ 
 
 กลยุทธท่ี  2  สนับสนุนความเขมแข็งของการจัดการระบบอาหาร  โดยที่ 
  รัฐตองใหความสําคัญของนโยบายเกษตรยั่งยืน โดยมีมาตรการที่สําคัญในการ    
รองรับการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน โดยอาจตองตั้งกําแพงภาษีสารเคมีการเกษตร เพื่อการ
สงเสริมการใชสารธรรมชาติทดแทนที่ถูกกวา  และเปนที่นิยม พรอมไปกับควบคุมระบบ
การนําเขาสารเคมีทางการเกษตรและรัฐจําเปนที่ตองประกาศยกเลิกการนําเขาสารกําจัด
ศัตรูพืชในกลุม 1a (ประเภทพิษรายแรงสูงมาก 33 ชนิด) สารกําจัดศัตรูพืชในกลุม  1b  
(ประเภทพิษรายแรงสูง  48  ชนิด)  และสารเคมีกลุม  PoPs 12  ชนิด  เพื่อการคุมครอง
สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากสารพิษที่ตกคางยาวนาน (หมายเหตุ –           
มติคณะรัฐมนตรี  14 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 เห็นชอบใหประเทศไทยลงนามเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญากรุง  สตอกโฮม วาดวยสารเคมีตกคางยาวนาน แตการใหสัตยาบันโดยสมบูรณให
กระทําตอเมื่อประเทศไทยมีความพรอมในทางปฏิบัติและใหกระทรวงวิทยาศาสตรและ



 219 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  โดยกรมควบคุมมลพิษ  ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
พิจารณาศึกษาและเตรียมความพรอม  ซ่ึงอนุสัญญา ขอ 2 ระบุวาใหจัดทําแผนปฏิบัติการใน
การผลิตหรือเลิกการปลอยสาร PoPs จากกระบวนการผลิตใน  2  ป  หลังจากอนุสัญญา
บังคับใช) 
  นอกจากนั้นตองมีการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืช   พันธุ สัตวที่ เหมาะสมกับ
กระบวนการผลิตแบบปลอดสาร   โดยหลีกเลี่ยงการตกแตงทางพันธุกรรม  (GMOs) 
นอกจากนั้นตองมีการกําหนดมาตรฐานเกษตรเคมี  เกษตรอินทรีย  เกษตรกรรมทางเลือก   
อ่ืน ๆ อยางชัดเจน สนับสนุนใหเกษตรกรเกิดการตัดสินใจเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมยั่งยืน 
โดยตองมีกระบวนการใหความรูตอเกษตรกร  ทําใหเกษตรกรเห็นภาระตนทุนและหนี้จาก
ระบบเกษตรเชิงเดี่ยว  ใชมาตรการลดภาระหนี้เกษตรกรรายยอยควบคูกับการสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน  ใชมาตรการทางภาษีสินคาปลอดสาร  สงเสริมตลาดสินคา  ประกันราคา
ผลผลิตและการออกหนังสือรับรอง  มาตรฐานสินคา  ควบคุมคุณภาพอาหารจากแหลงผลิต  
แปรรูป  นําเขา  โดยพิจารณาจากการใชระบบสัญลักษณ แสดงระดับ (Grading)  มาตรฐาน
อาหาร  ดานความปลอดภัย  พัฒนาสูหลักการผูจําหนายอาหารตองรับผิดชอบคุณภาพ  
อาหารเอง  ไดแกตลาดตองรับผิดชอบจุดตรวจสอบคุณภาพความปลอดภัยของอาหารกอน
การจําหนาย โดยตองปรับปรุงใหทองถ่ินสามารถออกขอบังคับ ใหตลาดรับผิดชอบ           
จุดตรวจสอบคุณภาพความปลอดภัยของอาหาร (กฎกระทรวงตลาด ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535)   สินคาอาหารทุกประเภทที่นําเขาตลาด ควรพิจารณาสินคาที่มี
เครื่องหมายรับรองมาตรฐานจากแหลงผลิต  พัฒนาความเขมแข็งของชมรม  สถาน
ประกอบการดานอาหารเพื่อใหเขามามีสวนดูแลตรวจตรากันเองในลักษณะองคกรวิชาชีพ  
พัฒนาสูการรองรับบทบาทตามกฎหมายในอนาคต   รวมทั้งเรงจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อ
คุมครองผูบริโภค  ตามมาตรา 57 วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540  ทั้งนี้ควรมีองคประกอบเปนเครือขายจากสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค  เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน   เครือขายผูผลิต  ผูบริโภค  มีประกอบกันใน
ระดับตาง ๆ  เชน  คณะกรรมการระดับชาติ   คณะกรรมการระดับภูมิภาค  คณะกรรมการ
ระดับจังหวัด  ฯลฯ  โดยท่ีงบประมาณสนับสนุนองคกรดังกลาวควรไดมาจาก  งบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐ   กองทุนภาษีสารเคมี  กองทุนจากภาษีอาหารนําเขาสงออก  รายไดจาก
คาปรับและการละเมิดผูบริโภค  องคกรอิสระคุมครอง ผูบริโภคดังกลาวควรมีหนาที่  สราง
ยุทธศาสตรการคุมครองผูบริโภค  เปนหนวยตรวจสอบเฝาระวังคุมครองผูบริโภค  สราง
กระแสในการบริโภคอาหารปลอดภัย เปนโจทกฟองรองการชดเชยแทนตัวผูบริโภค  ฯลฯ 
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  กลยุทธท่ี  3  สรางความเปนระบบและตอเนื่องของนโยบายรัฐ  โดยที่ 
   นโยบายดานอาหารปลอดภัยตองมีทิศทางเปนเอกภาพ เชน ลดการนําเขา
สารเคมีควบคูกับเพิ่มผลผลิตปลอดสาร  กําหนดระบบจัดการครบทุกขั้นตอนในวงจรอาหาร
และปรากฏในแผนชาติ  มีโครงสรางแนวทางที่บูรณาการ  การดําเนินงานของหนวยงาน
อยางชัดเจน  เปาหมายงานตองกําหนดชัดเจน  โดยมีตัวช้ีวัดเชิงปริมาณที่ช้ีวัดได แกตนตอ
ปญหา   มีงบประมาณสนับสนุนนโยบายโดยเฉพาะ ไดแก ตั้งกองทุนภาษีสารเคมีและ
สารพิษที่ผลิต - นําเขา  กองทุนจากภาษีอาหารสงออก - นําเขา  หรือจากภาษีบรรจุภัณฑที่
เปนพิษตอส่ิงแวดลอม  เพื่อเปนแหลงทุนในการจัดการอาหารปลอดภัย  สอดคลองกับ       
ผลการประเมินสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่/เฉพาะประเด็น 17 จังหวัดภาคเหนือ ป พ.ศ. 2546  
ที่จังหวัดเปาหมายเกือบทั้งหมด   ระบุถึงปญหาของสารเคมีการเกษตร โดยในเวทีระดม
ความคิดเห็นไดมีแนวคิดใหควบคุมหรือเก็บภาษีจากสารเคมีเพื่อนํามาใชรณรงคการเกษตร
ปลอดสารพิษ  รวมทั้งใหภาครัฐไดมีการเรงรัดนโยบายการผลิตเกษตรอินทรียหรือ
เกษตรกรรมอื่น ๆ ที่มีความยั่งยืนในพื้นที่ภาคเหนือ (เจษฎา  มิ่งฉายและคณะ.  2546: 7)  
นอกจากนั้นในพื้นที่ภูมินิเวศภาคเหนือไดเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระช่ือ “สถาบันวิจัย
และพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน” โดยมีบทบาทหนาที่เปนองคกรที่เสนอนโยบาย
เกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่ภูมินิเวศภาคเหนือตอรัฐบาลเพื่อการเปนวาระแหงชาติ  โดย  
นโยบายดังกลาวเปนนโยบายมาจากองคความรูที่ไดจากการวิจัยของภาคประชาชนในพื้นที่  
(คณะทํางานจัดสมัชชาสุขภาพภาคเหนือ.  2546:  39) 
  นอกจากนั้น รัฐตองกระจายอํานาจการจัดการจากสวนกลางลงสูทองถ่ินผานระบบ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ผูวาราชการจังหวัด CEO) โดยทุกจังหวัดตองให
ความสําคัญกับนโยบายการจัดการอาหาร  ตั้งแตระบบการผลิตจนถึงการบริโภค  โดยมีการ
ตั้งทีมสมองจังหวัด  ซ่ึงประกอบไปดวย  ปราชญชุมชน  สถาบันการศึกษา  นักวิจัยทองถ่ิน  
หนวยงานวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชน  นักธุรกิจ ฯลฯ  เพื่อเปนแหลงประเมินขอมูล  
เชิงสถานการณระบบอาหารในจังหวัด  เชน  สถานการณการใชสารเคมี  แหลงนําเขา
สารเคมี  ภาวะทางสุขภาพของผูผลิต  ผูบริโภค  มาตรฐานและระบบการตรวจสอบมาตรฐาน
ที่เหมาะสมในทองถ่ิน  โดยที่มุงเนนการบริหารจัดการในลักษณะ  Area Approach  ในหลาย
ระดับ คือ กลุมจังหวัด จังหวัดและภารกิจ  เพื่อใหสามารถสะทอนปญหาในพื้นที่และ      
สอดคลองกับความตองการของหนวยปฏิบัติในพื้นที่  (Frontline Operational Unit)  โดย
การบูรณาการใน  3  มิติ  คือ  มิติภารกิจ  (Agenda)  มิติหนาที่  (Function) และ มิติพื้นที่  
(Area)  (เจษฎา  มิ่งฉาย.  2547: 168-170)  โดยในภูมินิเวศภาคเหนือ  ไดมีการจําแนกการ
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บริหารจัดการมิติพื้นที่  (Area)  เปน  3  กลุมจังหวัด  คือ  ภาคเหนือตอนบน  ประกอบไป
ดวย  จังหวัด เชียงใหม  เชียงราย  แมฮองสอน  พะเยา  ลําพูน  ลําปาง  นาน  แพร  ภาคเหนือ
ตอนลาง (1) ประกอบไปดวยจังหวัด  พิษณุโลก  สุโขทัย  ตาก  อุตรดิตถ  เพชรบูรณ และ
ภาคเหนือตอนลาง  (2)  ประกอบไปดวยจังหวัด  กําแพงเพชร  นครสวรรค  พิจิตรและ
จังหวัดอุทัยธานี    
 
  2.2.3  ยุทธศาสตรท่ี  3  บูรณาการองคความรูในระบบอาหาร 
  จากขอมูลในตาราง  SWOT Matrix  กับ  Key Result Area (KRAs) ดานระบบ    
การวิจัยและพัฒนา  พบจุดออนดานดังกลาวคือ ความรูที่ไดจากการวิจัยเปนความรูที่        
แยกสวนขาดการบูรณาการ  รวมทั้งขาดทิศทางหลักการวิจัยในดานระบบอาหารที่ชัดเจน  
ขาดการยอมรับภูมิปญญาดานอาหาร  ขาดความตอเนื่องและยั่งยืนของระบบวิจัยและพัฒนา   
ดังนั้นยุทธศาสตรการบูรณาการองคความรูในระบบอาหาร  จึงตองมุงเนนที่นําองคความรู   
มาพิสูจนและพัฒนาเพื่อชวยเพิ่มมูลคาของอาหารไทยใหไดมาตรฐาน โดยผสมผสานกับ   
ภูมิปญญาทองถ่ินและองคความรูที่เปนสากล  ลักษณะของการบูรณาการองคความรูใน
ระบบอาหารนั้นจําเปนที่ตองเขาใจในความสัมพันธกับระบบโลกาภิวัตน  แตทั้งนี้ตองรักษา
เอกลักษณของระบบอาหารไทยไวดวย  ในยุทธศาสตรนี้ใชจุดแข็งที่ไดจากการวิเคราะหคือ 
การมีสถาบันวิชาการ สถาบันการศึกษา หนวยงานของรัฐดานการเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรในภาคเหนือที่พรอมเปนเครือขายในการทํางาน  ผนวกกับโอกาสที่ปจจุบันภาคเหนือ 
มีองคกรที่มีความพรอมดานงบประมาณที่จะสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาใหกับชุมชน  
โดยยุทธศาสตรนี้ประกอบไปดวย  3  กลยุทธ  คือ 
 

 กลยุทธท่ี  1  สรางองคความรูเพื่อขับเคล่ือนระบบความปลอดภยัอาหารครบวงจร 
  องคความรูที่เกิดหรือพัฒนาขึ้นมาเพื่อบูรณาการระบบความปลอดภัยของอาหาร
ครบวงจร  เร่ิมตั้งแตระบบการผลิต  ที่ตองเรงสรางองคความรูหรือการวิจัย  เชน  รูปแบบ 
ตนทุนและประโยชนที่ไดจากการเกษตรแบบชีววิธี  เปรียบเทียบกับการผลิตแบบใชสารเคมี  
การวิเคราะหปจจัยเอื้อและปจจัยอุปสรรคที่มีผลตอศักยภาพในการขยายเครือขายเกษตร       
ที่เอื้อตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  การสังเคราะหปจจัยสนับสนุนใหเกิดศักยภาพดังกลาวใน
ระบบการผลิตเกษตรทางเลือกชนิดตาง ๆ  รวมทั้งตองสรางองคความรูที่ เปนขอมูล            
ผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมจากระบบการผลิตอาหารอยางยั่งยืน
เปรียบเทียบกับเกษตรเคมี  สวนระบบการบริโภคนั้น  ตองไดมาซึ่งองคความรูที่เกี่ยวกับ
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รูปแบบการควบคุมความปลอดภัยของอาหารครบวงจร  ตั้งแตแหลงผลิต ดวยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑเกษตรและการเฝาระวังการตรวจสอบความปลอดภัย  ณ แหลงจําหนายอยางมี
สวนรวม  นอกจากนั้น  ยังตองมีกระบวนการของทองถ่ินในการบริหารจัดการระบบคุณภาพ
การผลิตอาหาร  ระบบตรวจประเมินและรับรองความปลอดภัยของอาหาร  สรางคําตอบใน
กลไกที่เกื้อหนุนระบบการผลิตอาหารที่ปลอดภัยดวยการเชื่อมโยงความตองการของ
ผูบริโภคกับความสามารถในการผลิตโดยผานกลไกตลาด  ในดานระบบการกระจายและ
การตลาด      เรงสรางองคความรูในระบบการขนสงจากแหลงผลิตถึงตลาดใหมีมาตรฐาน
และมีการควบคุมประสิทธิภาพดานการแปรรูปและการถนอมอาหาร  จําเปนที่ตองสราง   
องคความรูการแปรรูปและถนอมอาหารที่ไดมาตรฐานตามขอกําหนดของสากลเพื่อการ
ยอมรับของสินคาจากภูมินิเวศและเปนการตอยอดภูมิปญญาดวยเทคโนโลยีของการเพิ่ม
มูลคาองคความรูเพื่อขับเคลื่อนความปลอดภัยของอาหารครบวงจร  นั้น   สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค จังหวัดเชียงใหม  (อรุณี  เวียงแสงและคณะ.  2545: 
1-2)  ไดมีผลการวิจัยและสังเคราะหงานวิจัยเกษตรกรรมยั่งยืนภาคเหนือตอนบน ในระหวาง
ป พ.ศ. 2542 - 2545  ใน 4 ดาน (ภาคผนวก ค  งานวิจัยชุดโครงการ:  เกษตรกรรมยั่งยืน) คือ  
   1)  ดานการผลิต ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการขยายเกษตรกรรมยั่งยืนและ
กระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนที่เหมาะสม   
   2) ดานการบริโภค   คือ รูปแบบองคกรผูบริโภคที่เหมาะสมสําหรับอาหาร
ปลอดสารพิษในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน   
    3) ดานการตลาด   คือรูปแบบการตลาดและการจัดจําหนายที่เหมาะสม
สําหรับสินคาเกษตรกรรมยั่งยืน 
   4) ดานมาตรฐาน  คือ  มาตรฐานเกษตรอินทรียที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกร
รายยอยภาคเหนือ   
 

 กลยุทธท่ี  2  สรางเครือขายเศรษฐกิจทองถิ่นในระบบอาหาร 
  ตองมีการจัดทําขอเสนอกลไกและการจัดการสรางความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชน
ดานอาหารเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน  โดยจัดรูปแบบการจัดการเครือขายองคกรสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชน  เพื่อพัฒนากระบวนการจัดการความปลอดภัยของอาหารสําหรับผลิตภัณฑ
วิสาหกิจชุมชนดานอาหาร  ตั้งแตตลาดทองถ่ิน  ตลาดทางเลือก  ตลาดเพื่อนักทองเที่ยวและ
ตลาดสงออก  นอกจากนั้นตองใชความตองการของวิสาหกิจชุมชนอาหารในตลาดเพื่อฟน
ภูมิปญญาและทรัพยากรอาหารถิ่น  รวมถึงการพัฒนาธุรกิจทองเที่ยวเชิงอนุรักษดวยรากฐาน
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วัฒนธรรมอาหารถิ่น  เนนที่วิธีคิดและกระบวนการเรียนรูมากที่สุด  เพราะปญหาที่ผานมา
ไมใชเร่ืองการผลิต  ซ่ึงชุมชนผลิตอะไรไดมากมาย  จนไมรูจะขายที่ไหน  ประเด็นวันนี้จึง
ไมไดอยูที่  “วิธีทํา”  แตอยูที่  “วิธีคิด”  ตองปรับวิธีคิดใหม  ถาทําแบบ  “ปลูกพืชเดี่ยว”  แต
ถาทําแบบเกษตรผสมผสานและวนเกษตรก็จะเนนการทําวิสาหกิจชุมชนเพื่อใหพอกินพอใช
กอนแลวคอยพัฒนาไปสูการจัดการเชิงธุรกิจ  เมื่อพอเพียงและพึ่งตนเองไดก็สามารถผลิตให
เหลือเผ่ือตลาดได  ถาเกิดขายไมไดก็ไมเสียหาย  ถาขายไดก็เปนกําไร  วิสาหกิจชุมชนไมได
เอาตลาดมาเปนตัวตั้งแตเอาชีวิตเปนตัวตั้ง ไมไดปฏิเสธตลาด แตไมเอาตลาดเปนเปาหมาย  
  อยางไรก็ดี  ถาหากคิดจะนําผลผลิตออกสูตลาดตั้งแตตนก็อาจทําไดแตตองเปน
ผลิตภัณฑที่มีเอกลักษณของทองถ่ิน  เกิดจากภูมิปญญาทองถ่ิน มาจากการรูจักใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพหรือทรัพยากรในทองถ่ิน บวกกับความคิดสรางสรรคและ
เทคโนโลยีสมัยใหมที่เหมาะสมอยางไรก็ดี  ควรเริ่มจากเล็กไปหาใหญ  สรางรากฐาน
เศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งกอนทํากินทําใชกอนทดแทนสิ่งที่ซ้ือจากตลาดใหมากที่สุดและ
เรียนรูจักการ    จัดการและกลไกของตลาดใหดีเพื่อการแลกเปลี่ยนผลิตผลและเชื่อมโยง
ผูผลิต  ผูบริโภค ระดับทองถ่ิน   รวมทั้งการศึกษาผลของรูปแบบเครือขาย  ผูผลิต - ผูบริโภค  
แบบ  ตาราง  Matrix  4 รูปแบบ  คือ   
   1) ผูผลิตเขมแข็ง - ผูบริโภคออนแอ    
   2)  ผูผลิตเขมแข็ง - ผูบริโภคเขมแข็ง   
   3) ผูผลิตออนแอ - ผูบริโภคเขมแข็ง  และ  
   4) ผูผลิตออนแอ – ผูบริโภคออนแอ   
 
  รวมถึงการสรางกลไกอุดหนุนความเขมแข็งของภาคเกษตร อุตสาหกรรมและ
บริการในระบบอาหารเพื่อจูงใจในการผลิต ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  
ทั้งในดานภาษีหรือการสนับสนุนใชกลยุทธเครือขายพลังสังคมโดยการจัดขายตาง ๆ  ไมวา
เปนผูผลิต  ผูบริโภค ฯลฯ  นําไปสูการสรางโครงขายแหงการเรียนรู  (Learning Network) 
และมีการทํางานแบบ  R&D&M หรือ  Research and Development with Movement    
(เจษฎา  มิ่งฉาย และ สมภพ พัทดิพันธ.  2544: 14)  
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  กลยุทธท่ี  3  สรางมาตรฐานสากลอาหารถิ่นและบริหารทรัพยสินทางปญญา  โดยที ่
จัดทําขอเสนอนวัตกรรมทางอาหารที่จําเปน  ไดแก  ความเปนไปไดในการสรางมาตรฐาน
อาหารทองถ่ินและระบบตรวจสอบ  การพัฒนาระบบการขนสงอาหารที่มีคุณภาพ  พัฒนา
วัตถุดิบอาหารสมุนไพร  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ภูมิปญญาใหมในรูปแบบการเพิ่มมูลคา  (Value 
Added)  โดยภาคีทุกสวนที่มารวมการสรางมาตรฐานสากลอาหารถิ่นตางไดรับประโยชน
รวมกัน  (WIN-WIN)  ที่เห็นเปาหมายรวมของระบบอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ   นอกจากนั้น
ตองคํานึงถึงการบริหารทรัพยสินทางปญญา  โดยการปฏิรูประบบกฎหมายไทยแบบ  Policy 
Built In   โดยนํามิติทางสังคม  วัฒนธรรมที่จะนําความรูและประโยชนของสังคมใสเขาไป. 
 
 

บทสรุป 
   จากยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารภูมินิเวศภาคเหนือ    ทําใหเห็นภาพการเชื่อมโยง
ของการปรับกระบวนทัศน เขากับยุทธศาสตรและกลยุทธที่บูรณาการ   โดยการนํา
องคประกอบของระบบอาหารในทุกดานมาหลอมรวมเขาดวยกัน   ผสมผสานกับมิติดาน
ตาง ๆ ของระบบอาหาร  อาทิเชน  มิติดานสังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ฯลฯ  
โดยกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรใชหลักสายกลางการวิเคราะห ดวยอริยสัจสี่ (ทุกข สมุทัย 
นิโรธ มรรค)  ผนวกกับหลักการสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา  ที่ทําให ส่ิงยากเปนงายได  
นอกจากนั้นการใหน้ําหนักในการจัดการระบบอาหารกับองคกรทองถ่ิน  ภายใตการจัดการ
รวมกับชุมชนและทีมสมองของจังหวัด  เพื่อความเปนอธิปไตยในระบบอาหาร แลวจึง  
บูรณาการองคความรูในระบบอาหาร ทั้งดานความปลอดภัยของอาหารแบบครบวงจร  การ
สรางเครือขายเศรษฐกิจทองถ่ินและพัฒนามาตรฐานสากลอาหารถิ่น  เพื่อการกาวสูสังคม
สมานฉันทดานระบบอาหารของภูมินิเวศภาคเหนืออยางมั่นคงและยั่งยืน  ภายใตความคิด  
ความหวัง ความรวมมือ ของคนในชุมชน ภาคีในทองถ่ิน ที่รวมผลักดันยุทธศาสตรฉบับนี้ 
คงเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับบริบท เหมาะสมกับ
สถานการณปจจุบัน เพื่อการรูเทาทันของสังคมโลกแหงนี้. 
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