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Abstract 

 
 The objective was to investigate administration factors effecting the effectiveness of the organic farming 
policy implementation. The path analysis for explaining the direction and the correlation between administration 
factors effecting the effectiveness was conducted. For the results of the study, it was found that organic farming 
policy was the public policy. In fact, the policy was the uni-centric approach. This truly was the bureaucracy 
system which was in the form of top-down approach. The forms of organic farming in Thailand consisted of dual 
systems: 1) organic farming based on local standard and 2) organic farming based on international standard.  The 
testing of the five causal equations, there was a statistically significant (p<.01) which could be explained (R2) 
differently with the percentage of 61.20, 58.10, 47.30, 26.10, and 24.70, respectively. For the factors on relation 
cause having effectiveness on the policy implementation which could be the indicator of success, policy context 
(X1) and coordination collaboration  (x5) directly effected the effectiveness in the policy implementation. 
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บทคัดยอ 
 

 วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาปจจัยทางการบริหารจัดการที่สงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายเกษตรอินทรีย
ไปปฏิบัติในพื้นที่ภาคเหนือ ใชการวิจัยเอกสารและการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธตามแบบจําลองเชิงสาเหตุ เพื่ออธิบาย
ความสัมพันธและทิศทางระหวางปจจัยทางการบริหารจัดการที่สงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผลการวิจัย
พบวานโยบายเกษตรอินทรียเปนนโยบายสาธารณะที่มีลักษณะเชิงเดี่ยวรวมศูนยอํานาจไวที่ระบบการเมืองและรัฐบาล ส่ังการ
ผานโครงสรางของรัฐที่มีลําดับชั้น  รูปแบบการผลิตเกษตรอินทรียมีดวยกันสองลักษณะคือ เกษตรอินทรียแบบผสมผสานชนิด
พืชในการผลิตโดยใชมาตรฐานทองถิ่น กับเกษตรอินทรียตามมาตรฐานสากลที่มีลักษณะการผลิตเปนพืชเชิงเดี่ยว  
  สวนผลการวิเคราะหสมการโครงสรางในแบบจําลองเชิงสาเหตุทั้ง 5 สมการพบวา คาสัมประสิทธิ์ความสัมพันธของ
ตัวแปรอิสระที่มีตอตัวแปรตามทั้งหมดมีความสัมพันธในทางบวก และมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.01) โดยมี
ความสามารถในการอธิบายผล (R2) รอยละ 61.2  58.1  47.3  26.1 และ 24.7 ตามลําดับ  สําหรับปจจัยทางการบริหารจัดการ
ที่สงผลตอประสิทธิผลของนโยบายเกษตรอินทรียนั้นพบวา ปจจัยสภาพแวดลอมของนโยบาย และปจจัยการประสานงานและ
ความรวมมือ  เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงเหตุและผลทางตรงกับประสิทธิผลการนํานโยบายเกษตรอินทรียไปปฏิบัติ 
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คํานํา 
    เกษตรอินทรีย (Organic Farming) เปนรูปแบบการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวทางสากลของสหพันธเกษตร
อินทรียนานาชาติ (International Federation of Organic Agricultures Movements: IFOAM) ที่คํานึงถึงหลักการใน 4 มิติ 
คือ  ดานสุขภาพ  ดานนิเวศวิทยา  ดานความเปนธรรม  และดานการดูแลเอาใจใส  โดยถือวาเกษตรอินทรียนั้นเปนการบริหาร
จัดการฟารมเชิงบวก (Positives Management)  สําหรับในประเทศไทยการกําหนดนโยบายเกษตรอินทรียของภาครัฐมีปจจัย
และเงื่อนไขที่เกี่ยวของที่แตกตางกันตามบริบทและสาระของนโยบาย เชน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบาย
ของรัฐบาลในแตละยุคสมัย เงื่อนไขและสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศ  รวมทั้งปจจัยทางการบริหารจัดการ   
ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองศึกษากระบวนการที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายเกษตรอินทรีย (Organic Farming Policy 
Formulation) รวมทั้งศึกษาถึงปจจัยทางการบริหารจัดการที่สงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายเกษตรอินทรียไปปฏิบัติ  
เพื่อที่จะทําใหภาครัฐหรือผูที่เกี่ยวของในระบบ  ไดมีกรอบและทิศทางในการพัฒนาทางเลือกนโยบาย (Policy Options) และที่
เหมาะสมกับเปาหมายสําหรับนโยบายเกษตรอินทรียของประเทศไทย 
  

อุปกรณและวิธีการ 
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) ดําเนินการวิจัยระหวางเดือนพฤษภาคม 2550 ถึงเดือน
กรกฎาคม 2551 โดยผสมผสานวิธีวิทยาการวิจัยหลายวิธี เชน การศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณผูกําหนดนโยบายและ
ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรในพื้นที่
ภาคเหนือ จํานวน 212 ราย แลวนํามาวิเคราะหเสนทางความสัมพันธ (Path Analysis) ตามแบบจําลองเชิงสาเหตุเพื่ออธิบาย
ความสัมพันธและทิศทางระหวางปจจัยทางการบริหารจัดการที่สงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  การนําเสนอ
ขอมูล บริบท สาระ และแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเกษตรอินทรียดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
และอธิบายผลทางสถิติในแบบจําลองเชิงสาเหตุที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลของการการนํานโยบายไปปฏิบัติ   

 
ผล 

1. บริบท และสาระของนโยบายเกษตรอินทรีย 
  จุดเริ่มตนของเกษตรอินทรียในประเทศไทยคือ กระแสการพัฒนาที่ยั่งยืนจากการประชุมสุดยอดเรื่องส่ิงแวดลอมและ
การพัฒนา ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปพ.ศ. 2535 จากนั้นไดพัฒนามาสูแนวคิดเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนและ
เกษตรอินทรียในนโยบายชวงเวลาถัดมา โดยในระหวางปพ.ศ.2535-2549 เกษตรอินทรียจัดไดวาเปนนโยบายสาธารณะที่
ดําเนินการโดยรัฐภายใตมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดจากภาคการเมือง และแนวทางดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  การดําเนินงานตามนโยบายมีลักษณะเชิงเดี่ยว (Uni-centric Approach) รวมศูนยไวที่ระบบการเมืองและ
ภาครัฐ  ส่ังการผานโครงสรางของรัฐที่มีลําดับชั้นที่เปนราชการสวนกลาง จากกระทรวง กรม ไปยังราชการสวนภูมิภาค ใน
ระดับจังหวัด อําเภอ เพื่อไปสูเกษตรกรเปาหมายที่อยูในชุมชน  
   ในป พ.ศ. 2547 มีปรากฏการณทางนโยบายสําคัญที่เกี่ยวของกับเกษตรอินทรียคือ  การประกาศใหเกษตรอินทรีย
เปน  “วาระแหงชาติ (National Agenda)”  ในชวงที่ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี  เปนการประกาศนโยบายผาน
ทางปาฐกถาเปดการประชุมสมัชชาเกษตรอินทรีย  แลวจึงไดนํานโยบายเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติอนุมัติ แนวทาง
ปฏิบัติ และงบประมาณรองรับนโยบายดังกลาว  การกําหนดนโยบายในลักษณะนี้ทําใหเนื้อหาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
กลายเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับการตีความของผูปฏิบัติวาจะแปลงนโยบายออกมาเปนกิจกรรมในรูปลักษณะใด  สะทอนถึงแนว
ทางการมองกระบวนการนโยบายแบบเชิงเดี่ยวอันมีลักษณะสําคัญคือ “นักการเมืองในสวนกลางตัดสินใจเกี่ยวกับ
เปาหมายและมาตรการ  โดยเริ่มจากปญหาที่เปนวาระแหงชาติและมีองคกรรองรับที่เปนลําดับชั้น (Hierarchical 
Autonomous Organization) การกําหนดนโยบายดังกลาว อาจเปนเหตุใหนโยบายไมสอดคลองกับบริบทปจจุบันของ
ประเทศที่มีความซับซอนมากขึ้น  และเปนผลตอเนื่องที่ทําใหการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไมประสบผลสําเร็จได”  
  นอกจากนั้นผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีการผลิตเกษตรอินทรียที่มีลักษณะในเชิงคูขนาน (Dual Track) ใน 2 
รูปแบบที่มีความแตกตางกับในแนวคิดที่เกี่ยวของ กลาวคือ 
      รูปแบบที่ 1 ระบบการผลิตเกษตรอินทรียแบบผสมผสาน  เปนรูปแบบที่ผสมผสานระบบการผลิตพืช
หลากหลายชนิด (Integrated Crop) โดยยึดหลักการลดรายจาย (Reduce Cost) ในการดํารงชีพของเกษตรกรรายยอย ที่เนน
การพึ่งพาตนเอง (Self-sufficiency) โดยพิจารณาถึงความมั่นคงทางอาหารของครัวเรือน สุขภาพ และส่ิงแวดลอมเปนหลัก     



มีกระบวนการทํางานเปนเครือขาย  ผานระบบตลาดชุมชนในทองถิ่น มีปฏิสัมพันธกับผูบริโภค (Consumer Network) โดยใช
ระบบมาตรฐานทองถิ่น (Local Standard) ในการควบคุมคุณภาพผลผลิต  มีการใชองคความรูทางวิทยาศาสตรเกษตรมารวม
ในกระบวนการผลิต (ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ, 2550) การผลิตในลักษณะนี้ ทางกรมสงเสริมการเกษตรถือวาเปนเปาหมาย
หลักของนโยบายการสงเสริมเกษตรอินทรียในประเทศไทย  (ทรงศักดิ์  วงศภูมิวัฒน, 2550) 
    รูปแบบที่ 2  ระบบการผลิตเกษตรอินทรียแบบเชงิเดี่ยว  เปนการผลิตที่มุงเนนศักยภาพการแขงขัน 
(Competitiveness) ตามความตองการของตลาดเฉพาะ (Niche Market) รวมถึงเปนระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพของ
ผลผลิตทั้งระบบจากไรนาสูโตะอาหาร (From Farm to Table) สามารถทวนสอบความปลอดภัยของผลผลิตไดทั้งระบบ 
(Traceability) การผลิตในลักษณะนี้ใชเทคโนโลยีที่ควบคุมสภาพแวดลอม (Environmental Control) มีการสรางตรา
สัญลักษณ (Branding) ของตนเอง   มีการพัฒนาสินคาใหไดตามมาตรฐานสากล (International Standard) ของประเทศคูคา  
ผูผลิตมีทั้งในลักษณะบริษัทและเกษตรกรรายบุคคลที่ผลิตตามสัญญาผูกพัน (Contract Farming)  โดยสินคาเกษตรอินทรียใน
ลักษณะนี้จะมีจํานวนนอยชนิดแตในปริมาณที่มาก (Mono Crop)  ตามหลักการของการเพิ่มรายได (Increase Revenue) ที่อยู
บนฐานคิดและความเชื่อแบบเศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalism) 
 
2. ประสิทธิผลของการนํานโยบายเกษตรอินทรียไปปฏิบัติ  
  จากผลการศึกษา ปจจัยทางการบริหารจัดการที่สงผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายเกษตรอินทรียไปปฏิบัติ        
ในแบบจําลองเชิงสาเหตุ (Fig.1)พบวา คาสัมประสิทธิ์ความสัมพันธของตัวแปรอิสระที่มีตอตัวแปรตามในสมการโครงสรางของ
แบบจําลองเชิงสาเหตุทั้ง 5 สมการ มีความสัมพันธในทางบวก โดยมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.01) และ
ความสามารถในการอธิบายผล (R2) รอยละ 61.2  58.1  47.3  26.1 และ 24.7 ตามลําดับ นอกจากนั้น ผลการวิเคราะหพบวา
ปจจัยดานสภาพแวดลอมของนโยบาย (X1) กับปจจัยดานการประสานงานและความรวมมือขององคกรภาคผูปฏิบัติ (X5) เปน
ปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลโดยตรงตอความสําเร็จหรือประสิทธิผลของนโยบายเกษตรอินทรีย (Y)  ขณะที่ปจจัย
ดานสภาพแวดลอมของนโยบาย (X1), ปจจัยดานทรัพยากรดําเนินงานของนโยบาย (X2), และปจจัยดานเนื้อหาสาระของ
นโยบาย (X3) เปนปจจัยที่มีความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลโดยตรงตอปจจัยดานคุณลักษณะขององคกร (X4) และสงผล
สืบเนื่องไปปจจัยดานการประสานงานและความรวมมือ (X5) แลวสงผลตอประสิทธิผลของนโยบายเกษตรอินทรีย (Y)  หรือ
กลาวไดวาเปนความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลทางออมตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 เมื่อนําขอมูลการวิเคราะหมาพิจารณาถึงความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลทั้งทางตรงและทางออม (Table 1) พบวา 
ปจจัยสภาพแวดลอมของนโยบาย มีอิทธิพลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากที่สุด (0.466)  รองลงมาคือ ปจจัย
การประสานงานและความรวมมือ (0.255), ปจจัยดานคุณลักษณะขององคกร (0.154), ปจจัยดานเนื้อหาสาระของนโยบาย 
(0.087) และปจจัยทรัพยากรดําเนินงานของนโยบาย (0.055) ตามลําดับ 
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Figure 1  A Path Model of Factors Affecting Effectiveness of Organic Farming Policy 
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*    =  Significant at 95% level     

**   =  Significant at 99% level 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Table 1   Direct, Indirect and Total Causal Effects of Independent Variable 
Source Of Causation: Effectiveness (Y) 

Independent Variables 
Direct Indirect Total 

Policy Context  (X1) 0.318 0.148 0.466 
Policy Capital   (X2) 0 0.055 0.055 
Policy Content  (X3) 0 0.087 0.087 
Organization Characteristic  (X4) 0 0.154 0.154 
Coordination Collaboration   (X5) 0.255 0 0.255 

 
วิจารณผล 

  จากการวิจัยครั้งนี้พบวา ปจจัยสภาพแวดลอมของนโยบายและปจจัยการประสานงานและความรวมมือ เปนปจจัย
ที่มีความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลทางตรงตอประสิทธิผลของการนํานโยบายเกษตรอินทรียไปปฏิบัติ อันสงผลถึงกระบวนการ
เรียนรูและเครือขายความรวมมือที่นําไปสูความสําเร็จของนโยบาย  ดังนั้น การนํานโยบายเกษตรอินทรียไปปฏิบัติควรให
ความสําคัญกับสภาพแวดลอมของนโยบาย ที่เปนลักษณะการสนับสนุนจากภาคสวนตางๆ ของสังคมและทองถิ่นในลําดับแรก 
รวมทั้งการประสานงานและความรวมมือที่เปนเรื่องของกระบวนการมีสวนรวมจากหนวยงาน และองคกรผูปฏิบัติในการ
ขับเคล่ือนไปสูเปาหมายของนโยบาย  ขณะที่แนวทางและทิศทางการพัฒนานโยบายเกษตรอินทรียที่เหมาะสมนั้น ตองสราง
แนวคิดกระบวนการในการพัฒนาทางเลือกนโยบายสาธารณะใหม โดยใชมุมมองเชิงระบบหรือเครือขายนโยบาย (Policy 
Networks) ที่เชื่อมโยงการผลิตกับระบบอื่น ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสากล ยอมรับความตางในความคิด
หรือสํานักคิดที่ไมตรงกัน   
   ดังนั้น พัฒนาการตอไปของนโยบายเกษตรอินทรียในประเทศไทยภายใตเงื่อนไขและบริบทนี้  ตองปรับตัวไปสูการ
เปนนโยบายเชิงพหุ (Pluricentric Approach) ที่การตัดสินใจเกี่ยวกับเปาหมายและมาตรการเปนเรื่องของเครือขาย (คณะ
บุคคลวิจัยการพัฒนานโยบายทางเลือก, 2547) ภาครัฐคือแวดวงที่ซับซอนของผูมีบทบาทเกี่ยวของ และผูมีบทบาทจํานวนมาก
ในเครือขายสามารถเปนผูริเร่ิมและสามารถสนับสนุนหรือคัดคานในการดําเนินงานตามในเรื่องที่เกี่ยวของกับนโยบายเกษตร
อินทรียได 

 
สรุป 

   นโยบายเกษตรอินทรียของประเทศไทยเปนนโยบายสาธารณะ มีรูปแบบการผลิตเกษตรอินทรียมีดวยกันสองลักษณะ
คือ เกษตรอินทรียแบบผสมผสานชนิดพืชในการผลิตโดยใชมาตรฐานทองถิ่น กับเกษตรอินทรียตามมาตรฐานสากลที่มี
ลักษณะการผลิตเปนพืชเชิงเดี่ยว  ประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนความสัมพันธเชิงสาเหตุและผลจากปจจัย
ทางการบริหารจัดการที่สําคัญ 2  ปจจัยคือ  ดานสภาพแวดลอมของนโยบาย และดานการประสานงานและความรวมมือของ
องคกรภาคผูปฏิบัติ  
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